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OD REDAKCJI

Zapoczatkowane w Polsce przemiany spoteczne, polityczne i gospodarcze
1989 roku rozpoczely proces dekomunizacji w catej Europie Srodkowej. De-
mokratyzacja zycia spotecznego oznaczata zerwanie z centralizacja wladzy
1 umozliwita rozw¢j samorzadoéw terytorialnych. Zmiany polityczne miaty
tendencje rozwojowa i systematycznie poglebiaty proces przebudowy ustrojow
bylych panstw bloku komunistycznego. W Polsce, dwadzie$cia pie¢ lat temu,
ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym data podstawy prawne
do funkcjonowania gmin w obecnym ksztalcie. Przeobrazenia nastapily takze
na Wegrzech 1 w Czechach, gdzie funkcjonuja samorzady miast partnerskich
Myszkowa, migdzy innymi czeska Koprzywnica i wegierskie Békés.

Dlatego tez drugi numer ,,Zeszytow Myszkowskich” w wigkszosci jest po-
$wiecony samorzadom z perspektywy ¢wier¢wiecza ich dziatalno$ci. W tomie
poddano analizie samorzady z perspektywy historycznej, prawnej, socjologicz-
nej i ekonomicznej. Gtowny ciezar tematyczny dotyczy oczywiscie Myszkowa,
ale teksty nie ograniczaja si¢ tylko do prezentacji zagadnien zwigzanych z tym
miastem. Publikujemy tekst dotyczacy innego miasta powiatu myszkowskiego
— Koziegltéw oraz wspomnianych miast partnerskich: Koprzywnicy i Békés.

Obecne wydanie ,,Zeszytow Myszkowskich” otwiera artykut Kazimierza
Miroszewskiego dotyczacy funkcjonowania samorzadu myszkowskiego
w ostatnim ¢wieréwieczu. Autor koncentruje si¢ na analizie wyboréw wladz
samorzadowych. Z kolei Andrzej Piasecki przeanalizowat zagadnienie promocji
polskich miast i z tej perspektywy odniost si¢ do strategii promocyjnej Mysz-
kowa. Norbert Morawiec wskazat na mozliwosci budowy tozsamosci lokalnej
przez odpowiednig polityke historyczna, prowadzong przez samorzad. Jarostaw
Durka zaprezentowat zarys dziatalnos$ci samorzadu terytorialnego w Koziegto-
wach, w latach 1990-2015. W rozwazaniach Andrzeja Matana gtéwnym pro-
blemem jest kwestia samodzielnosci samorzadu terytorialnego. Autor ukazuje
granice tej samodzielnosci 1 warunki, wedlug ktorych powinien pojawiaé si¢
nadzor nad samorzagdem. Michat Kania poruszyt niezwykle istotny temat w kon-
tekScie rozwoju gmin w nastgpnych latach, a mianowicie omowit partnerstwo
publiczno-prywatne, jako forme realizacji zadan jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Natomiast Wlodzimierz Zak zaprezentowat studium ,,Wspdtczesny
samorzad terytorialny”, w ktorym odniodst si¢ do wielu aspektow ekonomicznych
1 prawnych w zakresie funkcjonowania gmin. Wskazujac niektore zagadnienia,
wykorzystal swoje do§wiadczenie po uptywie jednej kadencji urzedowania.
Nastepne teksty nawigzujg do miast partnerskich Myszkowa. Sebastian Kubas
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omoOwit strukture ustrojowa samorzadu terytorialnego w Republice Czeskie;.
Dagmar Rysova opublikowata wspomnienia o 1989 roku w oparciu o teksty
Ladislava Cvicka. Tarnok Laszloné przedstawit funkcjonowanie administracji
publicznej na Wegrzech i w miescie Békés po 1989 roku.

Podobnie jak w pierwszym numerze naszego rocznika prezentowane sa
sylwetki 0sob zwigzanych z Myszkowem. W tym tomie Mateusz Sobeczko
przyblizyl zycie 1 dziatalno$¢ Stanistawa Kossutha, urodzonego w Myszkowie
wybitnego inzyniera gérnictwa.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze ,.Zeszyty Myszkowskie”, od drugiego numeru
staty si¢ juz oficjalnie czasopismem i posiadaja wiasny numer ISSN. Mamy
nadzieje, ze kolejne wydania tego rocznika beda kontynuowaty publikacje
artykutow i materialow, dotyczacych zycia mieszkancow ziemi myszkowskiej
w przesztos$ci 1 terazniejszosci.



Kazimierz Miroszewski

Samorzad Myszkowski 1990-2015. Wybory wladz.

I. Prawne podstawy samorzadu terytorialnego

Okres tzw. ,, karnawatu Solidarno$ci” przyniost m.in. dyskusje nad koncepcja
stworzenia rzeczywistego samorzadu terytorialnego w miejsce istniejacych
od 1944 roku rad narodowych. Jesienig 1980 roku powstalo w Krakowie,
z inicjatywy Kazimierza Barczyka, ,,Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych”. W jego sktad wchodzili Mieczystaw Gil, Walerian Panko
1 Tadeusz Syryjczyk. Efekty ich prac znalazty si¢ w tresci uchwal przyjetych
na I Zjezdzie NSZZ ,,Solidarno$¢”, w 1981 roku. 12 czerwca 1981 roku, na
posiedzeniu Konwersatorium ,,Do$wiadczenie i Przyszto$¢” wygltoszono referat
na temat reformy systemu samorzadowego w Polsce. 9 lipca 1981 roku, doszto
do pierwszego spotkania Spolecznego Zespotu Samorzadéw Terytorialnych
1 Instrumentoéw Polityki Przestrzennej. Na jego czele stat prof. Jerzy Regul-
ski. Pdzniej Zespot ten zostal wlaczony do Spolecznego Komitetu Reformy
Gospodarczej przy Polskim Towarzystwie Ekonomicznym. Przy instytucjach
naukowych powstato szereg zespolow zajmujacych si¢ reformag samorzadu, np.
zespOt prof. Michatla Kuleszy na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego'.
Niestety stan wojenny zahamowat te prace. Natomiast wiadze czynily tylko
kosmetyczne zmiany, jak ustawa z 20 lipca 1983 roku, ktora tylko pozorowata
funkcjonowanie samorzadu terytorialnego.

Dopiero transformacja ustrojowa Polski przyniosta odrodzenie samorzadu
terytorialnego. W trakcie obrad okraglego stotu (6 luty-5 kwiecien 1989 rok)
problem samorzadu terytorialnego z konieczno$ci byt traktowany marginesowo.
Istotniejszymi sprawami byly kwestie reform politycznych, gospodarczych
i pluralizm zwigzkowy. Powstat jednak podzesp6t do spraw samorzadu teryto-
rialnego 1 form wlasno$ci zwany grupa robocza. Stanowiska prezentowane przez
strone rzagdow3 i strong¢ solidarno$ciowg roznity si¢ zasadniczo. Strona rzagdowa
dazyta do skupienia funkcji organdw administracji panstwowej i samorzadu
terytorialnego w istniejacych radach narodowych. Strona solidarno$ciowa byta
za pelng realizacja postulatu samorzadnos$ci. Zadania administracji rzagdowej po-
winny by¢ zlecane organom wykonawczym samorzadu terytorialnego. Dlatego
tez strona solidarno$ciowa opowiadata si¢ za skroceniem kadencji dziatajacych
rad narodowych (kadencja konczyta si¢ w 1992 roku) i rozpisaniem wyboroéw

' J. Regulski, Samorzqd w budowie. W: Wartos¢ podstawowa samorzqdu terytorialnego i demo-

kracji lokalnej. Red. P. Swianiewicz. Warszawa 1997, s. 185-186.
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wedtug nowej demokratycznej ordynacji wyborczej. Strona rzadowa na ten

postulat nie chceiata si¢ zgodzi¢. Ostatecznie, sformutowano definicje samorzadu

terytorialnego, jako zwigzku ogétu mieszkancoéw gminy miejskiej i wiejskiej

z osobowoscig prawng gminy. Prawna podmiotowo$¢ miata si¢ wyraza¢ w:

- samodzielno$ci funkcjonalnej jednostek samorzadu terytorialnego, gwa-
rantowanej posiadaniem wtasnych organdéw ustrojowych oraz ograniczeniu
nadzoru nad samorzadem do zapewnienia legalno$ci jego dziatan,

- demokratycznym sposobem wytaniania organé6w uchwatodawczych,

- samodzielnosci finansowej, w szczegolnosci przez ustanowienie zrodet sta-
tych dochodéw wtasnych oraz dotacji,

- samodzielnos$ci gospodarczej pod warunkiem, ze nie bedzie ona stanowita
zagrozenia dla realizacji zadan samorzadu,

- samodzielno$ci majatkowej poprzez wprowadzenie wtasnos$ci komunalne;.

Stworzono mozliwo$¢ zaskarzenia przez organ samorzadu terytorialnego
decyzji wladz panstwowych do Naczelnego Sadu Administracyjnego i sadow
powszechnych. Przewidywano, iz proces legislacyjny — dostosowanie prawa
administracyjnego i innych aktéw prawnych — zakonczy si¢ do 1992 roku.
4 marca 1989 roku grupa robocza zakonczyta prace. Protokét podpisali J. Re-
gulski ze strony solidarnosciowej i Wojciech Sokolewicz ze strony rzadowej>.
Zawieral on stanowiska obu stron. Wypracowano nastepujacy zapis: ,,Grupa
robocza uznata, ze ustanowienie samorzadu terytorialnego i zagwarantowanie
w Konstytucji praw spotecznosci lokalnych do samorzadu jest koniecznoscia.
Warunkiem realizacji tego prawa jest upodmiotowienie spotecznos$ci lokalnej
—traktowanie samorzadu terytorialnego, jako podmiotu wtadzy publicznej oraz
podmiotu obrotu cywilnoprawnego.”

Wybrany w wyborach czerwcowych Senat juz na swym pierwszym posiedze-
niu, 29 VII 1989 roku, przyjat jednogtos$nie uchwate o potrzebie utworzenia sa-
morzadu w miastach i gminach. W uzasadnieniu uchwaty pisano: ,,wchtonigecie
samorzadu przez terenowe organy wtadzy panstwowej spowodowato ubezwta-
snowolnienie jednostek i spolecznosci lokalnych, catkowite ich uzaleznienie od
samowoli lokalnych przedstawicieli administracji panstwowej, sparalizowanie
indywidualnej i grupowej aktywnosci gospodarczej i spotecznej.” W Senacie
utworzono komisje¢ samorzadowa, ktéra miata zajac¢ si¢ opracowaniem projektu

2 J. Regulski, Samorzqd IIl Rzeczpospolitej. Koncepcje i realizacja. Warszawa 2000, s. 52-61.

3 Protokét koricowy grupy roboczej ,, okrgglego stotu”. W: Wartos¢ podstawowa ..., s. 174.

4 S. Wojeik, Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku. Lublin 1999, s. 275.
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dotyczacego ksztaltu samorzadu terytorialnego. Na jej czele stat Jerzy Stepien.
Gléwnym ekspertem prawnym komisji byt Michat Kulesza.

25 wrzesnia 1989 roku J. Regulski zostal mianowany pelnomocnikiem Rzadu
ds. Samorzadu Terytorialnego w randze podsekretarza stanu. Od 1 pazdziernika
przy Urzgdzie Rady Ministréw dziatato Biuro ds. Samorzadu Terytorialnego.
J. Regulski ktadt nacisk na rownolegla dzialalno$¢ w trzech ptaszczyznach:

- legislacyjnej, czyli zmiana ustroju politycznego 1 dostosowanie przepisow
prawnych,
- spolecznej, czyli przygotowanie spoteczenstwa do nowych dziatan,

- instytucjonalnej, czyli przebudowa istniejacych struktur administracyjnych
1 gospodarczych.

Pomocne byly prace prowadzone przez Spoteczng Komisje Legislacyjna
przy NSZZ ,,Solidarno$¢”, dziatajaca w Krakowie pod przewodnictwem Mie-
czystawa Grzybowskiego, krakowskie Centrum Inicjatywy Ustawodawczej
i katowicka grupe kierowang przez Karola Podgorskiego i Waleriana Panke
z Uniwersytetu Slaskiegos.

W styczniu 1990 roku Senat uchwalit caty pakiet ustaw samorzadowych.
8 marca 1990 roku Sejm przyjat ustawg o samorzadzie terytorialnym® oraz
ordynacj¢ wyborcza do rad gmin. Na kolejnej sesji, 22 marca, przyjat ustawe
o terenowych organach rzagdowej administracji ogélnej oraz ustawe o pracow-
nikach samorzadowych. Wazna tez byta ustawa z 17 maja 1990 roku o podziale
zadan 1 kompetencji okreslonych w ustawach szczegoétowych pomiedzy organa-
mi gminy a organami administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw.

Marcowa ustawa likwidowala dotychczasowy system organdw jednolitej
administracji panstwowej, ktory byt oparty na przewodniej roli PZPR. Jak pisat
Stawomir Kantyka: ,,Ustawa o samorzadzie gminnym z 1990 roku doprowadzita
—pod wzgledem regulacji prawnych — samorzady do standardow europejskich.
Nadal odstaja one jednak od norm europejskich pod wzgledem finansowym,
gdyz gminy w zbyt malym stopniu partycypuja w podatkach wptywajacych do
budzetu panstwa. W wielu przypadkach szczupto§¢ dochodow wiasnych gminy
ogranicza skale dziatan samorzadu gminnego.””

5 J. Regulski, Samorzqd Il Rzeczpospolitej ..., s. 71-73.
¢ Dziennik Ustaw (dalej: DzU) 1990, nr 16, poz. 95.

7 M. Baranski, S. Kantyka, S. Kubas, M. Ku$, Samorzqd terytorialny i wspolnoty lokalne. War-
szawa 2007, s. 75.



Gmina, jako wspdlnota samorzadowa, wedtug marcowej ustawy, miata
wykonywa¢ zadania publiczne, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Do zadan wlasnych zaliczono sprawy:

- przestrzeganie fadu przestrzennego, nadzor nad gospodarka terenéw i ochrona
srodowiska,

- problemy drog, ulic, mostow oraz organizacja ruchu drogowego,

- wodociggdw, kanalizacji, usuwania i1 oczyszczania Sciekow komunalnych,

- zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gazu,

- lokalnego transportu zbiorowego,

- ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, w tym o$rodkéw zdrowia i zaktadow opie-
kunczych, zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawne;j,

- gminnego budownictwa mieszkaniowego,

- o$wiaty, w tym przedszkoli, szkél podstawowych i1 innych placoéwek
o$wiatowo-wychowawczych,

- kultury, w tym bibliotek gminnych,

- kultury fizycznej, w tym terendéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
- targowisk i hal targowych,

- zieleni gminnej i zadrzewien,

- cmentarzy gminnych,

- porzadku publicznego i1 ochrony przeciwpozarowej.

Ustawa mowita rowniez o obowigzku wykonywania przez gming zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej oraz z zakresu organizacji przygo-
towan i przeprowadzenia referendow 1 wyboréw powszechnych. Na wykonanie
tych zadan gmina otrzymuje $rodki finansowe.

Wybory do rady gminy odbywaty si¢ w wyborach powszechnych. Wedtug
ordynacji wyborczej z 1990 roku w gminach liczacych do 40 tysigcy mieszkan-
cow, jak w Myszkowie, radni byli wybierani w wyborach wigkszosciowych,
w okrggach jednomandatowych.. Natomiast w gminach powyzej 40 tysiecy
mieszkancow, radni byli wybierani w okrggach wielomandatowych.

Wedtug marcowej ustawy, rada gminy byta organem uchwatodawczym za
wyjatkiem spraw rozwigzywanych przez referendum, organem stanowigcym
poprzez podejmowanie uchwat oraz organem kontrolnym. Posiadata kompe-
tencje, ktore nie moga by¢ przekazywane wojtom, burmistrzom, prezydentom,
komisjom rady, przewodniczacym rady lub jednostkom pomocniczym. Okreslat
je art. 18 ust. 2 ustawy:
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1. uchwalanie statutu gminy,

. wybor i odwotywanie Zarzadu, stanowienie o kierunkach jego dziatania
oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci,

. powotywanie i odwotywanie skarbnika gminy, ktory jest glownym ksiggo-
wym budzZetu oraz sekretarza gminy na wniosek przewodniczacego Zarzadu,
. uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzie-
lania absolutorium Zarzadowi,

. uchwalanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

6. uchwalanie programow gospodarczych,

7. ustalanie zakresu dzialania jednostek pomocniczych, zasad przekazy-

wania im sktadnikéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania
srodkow budzetowych na realizacj¢ zadan przez te jednostki,

. podejmowanie uchwat w sprawach podatkow 1 optat w granicach okre-
$lonych w odrebnych ustawach

. podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczaja-
cych zakres zwyktego Zarzadu, dotyczacych:

e okreslenia zasad nabycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz
ich wydzierzawienia lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata, o ile
ustawy szczegolne nie stanowig inaczej,

e emitowania obligacji oraz okreslanie zasad ich zbywania, nabywania
1 wykupu przez Zarzad,

e zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,

¢ ustalania maksymalnej wielko$ci pozyczek 1 kredytéw krotkotermi-
nowych zacigganych przez Zarzad w roku budzetowym,

e zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o war-
tosci przekraczajacych granice, ustalang corocznie przez rade,

e tworzenia i przystgpowania do spolek i spotdzielni oraz rozwigzywa-
nia 1 wystepowania z nich,

e okreslania zasad likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zaktadow
1 innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich
w majatek,

¢ ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen udzielonych
przez Zarzad w roku budzetowym,
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10. okreslanie wysoko$ci sumy, do ktorych Zarzad gminy moze samodziel-
nie zacigga¢ zobowigzania,

11. podejmowanie uchwat w sprawie przejecia zadan z zakresu admini-
stracji panstwowej,

12. podejmowanie uchwat w sprawach wspoldziatania z innymi gminami
oraz wydzielania na ten cel odpowiedniego majatku,

13. podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i1 placow
publicznych oraz wznoszenia pomnikow,

14. nadawania honorowego obywatelstwa gminy.

Rada gminy wybierata ze swojego grona przewodniczacego oraz 1-3 wice-
przewodniczacych bezwzgledng wickszoscig glosow w obecnosci, co najmniej
potowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym. Przewodniczacy or-
ganizowal prace rady i prowadzit jej obrady. Miat obowigzek zwotywacé sesje
rady w zalezno$ci od potrzeb, ale nie rzadziej niz raz w kwartale. Sesje rady
byly jawne. Na sali obrad mogta przebywac publiczno$¢.

Rada gminy mogla powolywac¢ komisje state i dorazne, ustalajac przedmiot
ich dziatania oraz sktad osobowy. W sktad komisji mogly wchodzi¢ osoby spoza
rady gminy, w liczbie nieprzekraczajacej potowy jej sktadu (ustawa z 2001 roku
uchylata udziat w komisjach osob spoza rady gminy). Komisje przedktadaty
radzie gminy plany pracy i sprawozdania z dziatalno$ci. Obligatoryjne bylo
powotanie komisji rewizyjnej. Miata ona ustawowo okreslony zakres dziatania.
W jej sktad nie mogli wchodzi¢ cztonkowie Zarzadu, przewodniczacy i wice-
przewodniczacy rady gminy oraz osoby niebedace radnymi.

Mandat radnego byt mandatem wolnym. Po ztoZeniu §lubowania na pierw-
szej sesji rady gminy zaczynat on petni¢ swe obowiazki. Do podstawowych
obowigzkow nalezato:

- branie udziatu w pracach rady gminy i jej komisjach,
- udziat w pracach innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostat

wybrany,
- udzial w glosowaniu,

- zglaszanie projektow uchwat.

Za swoje dziatanie ponosil odpowiedzialno$¢ polityczng, przed wyborcami,
co mogto ostabi¢ jego szanse w kolejnych wyborach samorzadowych. Radny
podlegal ochronie prawnej, jaka przystugiwata funkcjonariuszom publicznym?®.

8

D. Babiak-Kowalska, M. Cyrankiewicz, T. Fijotek, L. Wesotowski, Prawa i obowiqzki radne-
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Organem wykonawczym gminy byt Zarzad. W jego sktad wchodzili: bur-

mistrz miasta, jako przewodniczacy, zastepcy burmistrza oraz cztonkowie od
3 do 7, wybrani spo$rod radnych lub spoza sktadu rady gminy. Nie udzielenie
przez rade gminy absolutorium byto rownoznaczne z odwotaniem Zarzadu.
Zarzad mogt by¢ tez odwotany przez rade gminy na wniosek 1/4 ustawowego
sktadu rady gminy. Po uptywie kadencji rady gminy Zarzad dziatat do wyboru
nowego Zarzadu. Zarzad wykonywal uchwatly rady gminy oraz zadania wtasne:

przygotowanie projektéw uchwat rady gminy,

okreslenie sposobow wykonywania uchwat,

gospodarowanie mieniem komunalnym,

wykonywanie budzetu,

zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych,
wykonywanie zadan zleconych.

Nadzoér nad dziatalno$cig samorzadu sprawowaly:

sejm ma mozliwo$¢ rozwigza¢ organ stanowigcy na wniosek Prezesa Rady
Ministréw lub w przypadku powtarzajacego si¢ famania konstytucji lub ustaw,

Prezes Rady Ministrow moze zawiesi¢ dzialalnos¢ organéw samorzadu
1ustanowi¢ zarzad komisaryczny na maksymalny okres do dwoch lat, jednak
nie dluzej niz do wyboru rady, na wniosek ministra wtasciwego ds. admini-
stracji publicznej,

wojewoda moze wstrzyma¢ wykonywanie uchwat i1 przekazaé¢ sprawe do
ponownego rozpatrzenia, a w razie niewykonywania jego zalecen moze
uchyli¢ sporng uchwate,

wlasciwy minister moze wydaé po uchyleniu przez wojewode uchwaty
zarzadzenie zstepceze,

Regionalna Izba Obrachunkowa, powstata na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku, ma nadzor w zakresie spraw finansowych’.

20 czerwca 2002 roku sejm uchwalit ustawg o bezposrednim wyborze

wojta, burmistrza i prezydenta miasta’®. Burmistrz miasta przejat wszystkie
kompetencje Zarzadu gminy. Byl jednoosobowym organem wykonawczym
gminy. Kierowal biezacymi sprawami gminy i reprezentowal ja na zewnatrz.

go. W: Poradnik radnego gminy i powiatu. Warszawa 2006, s. 40-52, 77.

9

H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatania. Warszawa 2008, s. 301-308.

B. Dolnicki, Nadzor nad samorzqdem terytorialnym. Katowice 1993, s. 79.

10 Tamze, nr 113, poz. 984.
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Swe zadania wykonywat przy pomocy urzedu gminy. Powotywat on w drodze
zarzadzenia swych zastgpcow (nie wiecej niz czterech). Burmistrz i jego zastep-
cy nie mogli sprawowac innych funkcji pochodzacych z wyboru, mianowania
lub powotania. Odwotanie burmistrza przed uptywem kadencji mogto nastapic¢
tylko przez przeprowadzenie referendum lokalnego w tej sprawie. Z inicja-
tywa referendum mogta wystapi¢ rada gminy lub 10% mieszkancéw gminy.
Referendum byto wazne, jezeli wzigto nim udziat 30% uprawnionych do gto-
sownia. Nowelizacja ustawy o referendum lokalnym z 2005 roku zmniejszyta
obowigzujaca frekwencje z 30% ogo6tu uprawnionych obywateli do 3/5 liczby
wyborcow elekcji burmistrza. Rozstrzygalo ona o wniosku, gdy oddano za
nim wigcej niz potowe waznych glosow. Bezposredni wybor wojta, burmistrza
i prezydenta miasta wzmocnit pozycje wladzy wykonawczej. Roéwnoczesnie,
przyczynit si¢ do jeszcze wigkszego upolitycznienia wyboréw samorzadowych.
Reformy samorzadowe spowodowaly zmiany art. 18 ust. 2 ustawy marcowe;.
W okres$leniu kompetencji rady gminy, w miejsce Zarzadu wprowadzono wojta/
burmistrza/prezydenta. Wprowadzono réwniez nowe punkty, jak:

- ustalanie wynagrodzenia wojta/burmistrza/prezydenta, stanowienie o kierun-
ku jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z dziatalnosci,

- podejmowanie uchwatl w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla uczniow
1 studentow.

I1. Wybory

W kwietniu 1990 roku, dokonano podzialu Myszkowa na 30 jednoman-
datowych okregdw wyborczych. W sklad Terytorialnej Komisji Wyborczej
(TKW) weszli przedstawiciele: Socjaldemokracja Rzeczpospolitej Polskiej
(SdRP) — 1, Komitet Obywatelski ,,Solidarno$¢” — 5, Niezalezny Samorzady
Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢” Rolnikow Indywidualnych (NSZZ) — 2,
Stronnictwo Demokratyczne (SD) — 2, PAX — 1, Polskie Stronnictwo Ludowe
(PSL) — 1, Zwiagzek Nauczycielstwa Polskiego (ZNP) — 1, Zwiazek Socjali-
styczny Mtodziezy Polskiej (ZSMP) — 1, Konfederacja Polski Niepodlegtej
(KPN) — 1, zwiazki branzowe — 1 1 Zwigzek Koétek i Organizacji Rolniczych — 1.
Przewodniczaca TKW zostala Maria Sobczynska (SARP), a zastepca Bolestaw
Magdziarczyk (NSZZ ,,Solidarno$¢”)".

W kampanii wyborczej gtowng sit¢ stanowity: Komitet Obywatelski (KO)
1 NSZZ ,,Solidarno$¢”. Do wybordéw samorzadowych szli jako sojusznicy, ale

' K. Miroszewski przy wspotpracy z J. Durka, M. Nitg i ks. J. Zwiazkiem, Po obu stronach War-
ty. Zarys dziejow Myszkowa. Myszkow 2010, s. 347.

14



KO poddawat krytyce dziatalnos¢ swego sojusznika. KO jako jedyny, posiadat
program opublikowany w ,,Myszkowskim Biuletynie Wyborczym Komitetu
Obywatelskiego maj 1990” redagowany przez Czestawa Swierczynskiego. Ak-
tywnie w kampani¢ wiaczyli si¢ takze przedstawiciele Ko$ciota. Sposrod zgto-
szonych kandydatow, 80% stanowili przedstawiciele KO i NSZZ ,,Solidarnos¢”,
a pozostali reprezentowali Ochotniczg Straz Pozarna, nauczycieli, lekarzy oraz
inne zawody. Do glosowania uprawnionych byto 23.567 0s6b, sposrod okoto
34 tysigcy mieszkancow Myszkowa. W wyborach, przeprowadzonych 27 maja
1990 roku, zwycigstwo odniesli KO i NSZZ ,,Solidarno$¢”, ktorzy zdobyli 23
mandaty™. W skali calego kraju frekwencja wyborcza wyniosta 42,3%. Wplyw
na tak niska frekwencje miato rozczarowanie spoteczenstwa rzadami obozu
solidarno$ciowego oraz stosunkowo staba kampania wyborcza®.

Pierwsza sesja Rady Miejskiej (RM) miata miejsce 4 czerwca 1990 roku.
Na Przewodniczacego Rady Miejskiej w Myszkowie, w tajnym glosowaniu
wybrano Ryszarda Gruszke (NSZZ ,,Solidarno$¢”). Kontrkandydatem byt
Zdzistaw Lamch. Delegatami do Sejmiku Samorzadowego wybrano Krzysz-
tofa Mieszkowskiego i Edmunda Konieczniaka. W trakcie drugiej sesji Rady,
ktora odbyta sie 13 czerwca, Wiceprzewodniczacymi Rady Miejskiej wybrano:
Elzbiete Kosciow i Jarostawa Gruszke. Wybrano takze do Zarzadu Miasta: Jana
Blacharczyka, Ryszarda Gruszke, Jana Kazmierczaka i Krzysztofa Mieszkow-
skiego. Zgodnie z wcze$niejszymi ustaleniami, na sesji Rady Miejskiej w dniu
16 czerwca, dokonano wyboru Burmistrza Miasta. Sposrod zgtoszonych kandy-
datow — Ryszard Cisowski, Jan Kulik, Leon Okraska, Zygmunt Ratman i Tade-
usz Stepinski — radni wybrali w drugiej turze T. Stepinskiego (KO). 27 czerwca
sktad Zarzadu uzupehiono o E. Konieczniaka. Natomiast 20 lipca, wybrano
Mariusza Pstruche na Zastepce Burmistrza Miasta. Sekretarzem Miasta byta
poczatkowo Zofia Wodzinska, a nastepnie Grzegorz Urban. Wzajemne animozje
wsrod radnych oraz oskarzenia o niegospodarno$¢ Zarzadu doprowadzity do
uchwaly o odwotaniu Zarzadu Miasta. Na sesji Rady Miejskiej, ktoéra odbyta
si¢ 16 maja 1991 roku, za odwotaniem glosowato 22 radnych, a przeciw 8
radnych. Na nastgpnej sesji, ktéra miata miejsce 23 maja, Burmistrzem Miasta
wybrano Januarego Stefanika. W drugiej turze gtosowania kandydaci otrzymali
nastepujaca ilos¢ gltosow: J. Stefanik — 16, T. Stepinski — 14. Natomiast do Za-
rzadu wybrano nastepujace osoby: Wactaw Gabrys, Janusz Jakubiec, Waldemar

12 Szerzej patrz: M. Kitala-Miroszewska, Wybory samorzqdowe w Myszkowie w latach 1990-
1998 na tle sytuacji politycznej w Polsce, (mps pracy magisterskiej Wydziat Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach,), Katowice 2001, s. 31-34.

3 Wybory samorzgdowe 2010. Red. M. Kolczynski, W. Wojtasik. Katowice 2011, s. 45.
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Klimczyk i Zofia Pluta. 17 wrzeénia 1992 roku uzupetniono Zarzad o Teresg
Listwan. 27 czerwca 1991 roku na Zastepce Burmistrza Miasta wybrano po-
nownie M. Pstruche. Przewodniczacymi poszczegolnych komisji byli:

e Komisja Rewizyjna — Bogumita Ambrozy,
e Komisja Finanséw — T. Listwan,
e Komisja Rozwoju Miasta — E. Konieczniak,

e Komisja Os$wiaty, Kultury, Wypoczynku 1 Sportu — Jolanta
Miroszewska,

e Komisja Zdrowia i Opieki Spotecznej — Bolestaw Malicki,
e Komisja Prawa, Porzadku i Interwencji — Z. Lamch,
e Komisja Rolnictwa i Wyzywienia — Lucjan Pluta.

18 czerwca 1991 roku Rada podjeta uchwate nr 13/11/91 o utworzeniu Rad
Dzielnicowych: Bedusz, Mrzygtod, Ciszowka, Pohulanka, Srodmiescie, Mi-
jaczow, Nowa Wie$, Czarna Struga-Polomia 1 Stary Myszkow'™.

Pierwsza kadencja samorzadu byta czasami nazywana kadencja romantyczna.
Radni i spoteczenstwo uczyli si¢ funkcjonowania w nowej rzeczywistosci spo-
teczno-politycznej i gospodarczej. Zaczeto si¢ bardziej identyfikowac z lokalnymi
ojczyznami 1 tworzy¢ podwaliny spoteczenstwa obywatelskiego. Niewatpliwie
brak doswiadczenia w postugiwaniu si¢ narzedziami demokracji wptywat na taki,
a nie inny przebieg sesji Rady Miejskiej. Tak, jak w innych miejscowosciach
wojewodztwa katowickiego, doszto do zmian we wiadzach miasta'.

Kolejne wybory samorzadowe odbyty sie 19 czerwca 1994 roku w zmie-
nionej sytuacji politycznej. Nastgpit wzrost znaczenia partii politycznych oraz
likwidacja Komitetow Obywatelskich. Wybory byly swoistym sprawdzeniem
wplywow partii rzagdzacych (SLD 1 PSL) oraz partii opozycyjnych. Brato w nich
udziat 12 podmiotéw wyborczych, ktore zglosity nastepujaca ilos¢ kandyda-
tow: Bezpartyjni — 52, Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) — 27, Komitet
Wyborczy ,,Mieszkancy dla Miasta” — 17, Unia Polityki Realnej (UPR) — 10,
Polskie Stronnictwo ludowe (PSL) — 5, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego

424 TII 1992 roku, Rada Miejska podjeta uchwate o wygasniecie mandatu T. Stepinskiego
w zwigzku ze zlozeniem mandatu radnego w dniu 3 XII 1991 roku. K. Miroszewski przy wspot-
pracy z J. Durka, M. Nita i ks. J. Zwiazkiem, Po obu stronach Warty .., s. 347-348.

5" Np. w Bedzinie odbyty si¢ ponowne wybory Rady Miejskiej, 23 11 1992 roku. Bedzin 1358-
2008. T. I1I. Red. A. Glimos-Nadgorska. Bedzin 2008, s. 805. W Czeladzi doszto do rozbicia klubu
»Solidarnosci” i wyboru nowych wtadz Rady Miejskiej (styczen-luty 1991 rok). Historia Czeladzi.
T II. Red. J. Drabina. Czeladz 2012, s. 322.
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(ZNP) — 4, Stowarzyszenie ,,Civitas Christiana” — 4, Rzemiosto — 4, Zwigzek
Kombatantéw RP — 4, Konfederacja Polski Niepodleglej (KPN) — 3, Stronnic-
two Demokratyczne (SD) — 2 1 Ochotnicza Straz Pozarna (OSP) — 1. Doszto
do wiekszej aktywizacji politycznej spoteczenstwa. Pojawity si¢ konkretnie;j-
sze programy wyborcze. Nie przetozyto si¢ to jednak na udzial mieszkancow
w akcie glosowania. Frekwencja wyborcza w Myszkowie wyniosta okoto
30%. W skali calego kraju frekwencja wyborcza byta takze niska. Wyniosta
33,78%. Pozostata czes¢ wyborcow byta zniechecona poprzednig kadencja
wladz lokalnych i wykazata brak zaufania do nich. Szczegdlnie ludzie mtodzi
nie poszli do urn wyborczych. Sposréd 28 wybranych radnych, 13 manda-
tow uzyskali bezpartyjni, 9 mandatow SLD, 4 mandaty Komitet Wyborczy
,Mieszkancy dla Miasta” i po jednym mandacie — SD i PSL'. Jak si¢ jednak
okazato w trakcie pierwszej sesji Rady Miejskiej, ktora odbyta si¢ 30 czerwca
1994 roku, Rada byta podzielona miedzy dwa ugrupowania — SLD i Komitet
Wyborczy ,,Mieszkancy dla Miasta”. Przewodniczagcym Rady Miasta zostat
Marian Wrébel z KW ,,Mieszkancy dla Miasta”, a Wiceprzewodniczacymi:
J. Miroszewska i Edward Furman. Natomiast radni z klubu SLD weszli w sktad
Zarzadu Miasta: Z. Ratman — burmistrz, Zbigniew Knoff — zastepca burmistrza,
E. Ko$ciow, W. Gabry$, Henryk Zywiotek, Jan Kotowicz i E. Konieczniak.
Z. Ratman byt jedynym kandydatem na Burmistrza Miasta, a jego kandydatura
zostata zaakceptowana jednoglosnie. Wybrano tez przedstawicieli do sejmiku
samorzadowego — Z. Ratmana i Jerzego Kieresa. Sekretarzem Miasta byt nadal
G. Urban. Na przewodniczacych Komisji wybrano nastgpujace osoby:

e Komisja Rewizyjna — Stawom Zalega,

e Komisja Finansow — Krystyna Nowak,

e Komisja Rozwoju Miasta i Inicjatyw Gospodarczych — Z. Lamch,

e Komisja Oswiaty, Kultury, Wypoczynku i Sportu — J. Miroszewska,
e Komisja Zdrowia i Opieki Spotecznej — W. Motyl,

e Komisja Prawa, Porzadku i Interwencji — Aleksander Zajac,

e Komisja Rolnictwa, Wyzywienia i Ochrony Srodowiska — Malgorzata
Gatuszka.

W trakcie kadencji Rady zmarto dwoch radnych, a trzech zrezygnowato

z mandatu ze wzgledu na podjecie pracy, ktora uniemozliwiala laczenie jej

z mandatem radnego. W wyborach uzupetiajacych, ktére odbyty si¢ 2 lutego

16 Szerzej patrz: M. Kitala-Miroszewska, Wybory samorzgdowe ..., s. 35-43. Wybory samorzqdo-
we 2010 ...,s.47.
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1997 roku, wybrano trzech nowych radnych. Do konca dzialalnosci Rada
sktadata si¢ z 26 radnych".

Wybory do Rady Miejskiej I1I kadencji odbyty si¢ w dobie rzadéw koalicji
Akcji Wyborczej Solidarnos¢ (AWS) i UW, ktora wygrata wybory parlamen-
tarne w 1997 roku. Wplyw na kampani¢ wyborcza i wyniki wyborow miaty
nastroje spoteczne w stosunku do rzadzacej koalicji i partii opozycyjnych. Po raz
pierwszy, wybory przeniesiono na jesien ze wzgledu na potrzebg dostosowania
wybordéw do rad gmin z wyborami do rad powiatow i sejmikow wojewodzkich,
ktore nie mogly sie odby¢ wezesdniej z powoddw proceduralnych. W 1998 roku
nastgpita nowelizacja ordynacji wyborczej. Ustawa z 16 lipca 1998 roku wpro-
wadzata podzial na gminy do i powyzej 20 tysigcy mieszkancow's. W gminach
powyzej 20 tysigcy mieszkancow podziatu mandatow dokonywano pomigdzy
listy kandydatéw proporcjonalnie do tgcznej liczby waznie oddanych glosow
na kandydatow danej listy. W podziale mandatow braty udziat tylko te komi-
tety wyborcze, na ktére w skali gminy oddano ponad 5% waznych glosow.
Zastosowano metod¢ d’Hondta, ktéra polegata na podzieleniu liczby glosow
przez kolejne liczby naturalne 1, 2, 3, itd. i obsadzeniu mandatéw z tych list,
ktore uzyskaty kolejno najwigksze ilorazy. Tzw. metoda d’Hondta preferowata
duze ugrupowania. Liczb¢ mandatow w okregu poczatkowo utrzymano. Jednak
w 2001 roku podwyzszono ja od 8 do 12 mandatéw', a ustawa z 15 lutego 2002
roku ustalila liczb¢ mandatow od 5 do 8.

Na terenie Myszkowa zaczgly obowigzywac wielomandatowe okregi wy-
borcze. 12 sierpnia 1998 roku Zarzad Miasta przyjat podziat miasta na okregi
wyborcze, w wyborach samorzadowych i powiatowych. Na czele Miejskiej
Komisji Wyborczej stata S. Chmurzewska, a jej zastepca byl Stawomir
Czajkowski. W styczniu 1998 roku powstalo Porozumienia Samorzadowego
»Razem”. Skupialo ono przedstawicieli NSZZ ,,Solidarnos¢”, Towarzystwa
Rekreacyjno-Sportowego ,,Relaks”, SD, Cechu Rzemiost Réznych oraz rad-
nych z Komitetu Wyborczego ,,Mieszkancy dla Miasta”. Prezydium Rady PS
,Razem” tworzyli: Cz. Swierczynski — przewodniczacy, Bogustaw Cygankie-
wicz, Andrzej Giewon, Bolestaw Malicki, Maciej Mieszkowski, Kazimierz
Miroszewski i M. Wrobel. Porozumienie Unijne ,,Centrum” stworzyli dzialacze

17 K. Miroszewski przy wspotpracy z J. Durka, M. Nitg i ks. J. Zwigzkiem, Po obu stronach
Warty .., s. 348-349.

18 DzU z 1998, nr 95, poz. 602.
9 DzU 2001, nr 45, poz. 497.
2 DzU 2002, nr 23, poz. 220.

18



Unii Wolnosci (Marian Dulinski, Bogdan Katuza, Adam Czerniak i Sebastian
Dziuk) i Unii Pracy (Stawomir Janas, Stawomir Lapeta, Leon Okraska i J6zef
Kuli$). Jednak w zwigzku z wczesdniejsza rejestracja Komitetu Wyborczego
,Centrum”, porozumienic UW 1 UP zmienito nazwe¢ na Komitet Wyborczy
,»Myszkow 2000”. Powiatowy Komitet Wyborczy SLD tworzyli: Z. Ratman,
Ryszard Chachulski (SdRP), Halina Kot (OPZZ) i Henryk Jaderko (PPS).
O uzyskanie mandatu radnego do Rady Miejskiej staraty si¢ takze: KW Ruchu
Patriotycznego ,,Ojczyzna” stworzony przez Krajowe Porozumienie Emerytow
iRencistow RP1 KW ,,Zender”.” Kampania wyborcza ulegta radykalnej zmianie
W poréwnaniu z poprzednimi kampaniami wyborczymi. Oprocz wykorzystania
kampanii prasowej, na terenie miasta rozegrata si¢ ,,wojna plakatowa i uloto-
wa”. Porozumienia Samorzadowego ,,Razem” 1 SLD organizowaty festyny
wyborcze, czesto z darmowymi kietbaskami i piwem. Wybory odbyly si¢
11 pazdziernika 1998 roku. Radni Rady Miejskiej byli wybierani w czterech
okregach wyborczych (19 obwodowych komisji). Sposrod 25 681 mieszkancow
Myszkowa uprawnionych do gltosowania, w glosowaniu wzieto udziat 10 328
0s6b (40,22%). Frekwencja byta nizsza niz w kraju — 45,4%. Walke wyborcza
wygrato SLD, ktore zyskato 15 mandatéw. Pozostatymi mandatami podzielity
si¢: Porozumienie Samorzadowe ,,Razem” — 9, Ruch Patriotyczny ,,Ojczyzna”
-3 1,Myszkow 2000” — 1 (patrz tabela nr 1)>.

21

Szerzej patrz: M. Kitala-Miroszewska, Wybory samorzgdowe ..., s. 44-52. , Gazeta Myszkow-
ska” 1998, nr 34, s. 6, nr 36, s. 6.

2 K. Miroszewski przy wspolpracy z J. Durka, M. Nita i ks. J. Zwiazkiem, Po obu stronach
Warty .., s. 349-350. Wybory samorzqgdowe 2010 ..., s. 49-50. Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Katowickiego 1998, nr 34, s. 975.
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Tabela nr 1.

Wyniki wyboréw w wyborach do Rady Miejskiej w Myszkowie w 1998 roku

Nr okregu Nazwa komitetu wyborczego Liczba mandatoéw
1 SLD 4
Ruch Patriotyczny ,,Ojczyzna” 1
Porozumienie Samorzadowe ,,Razem” 2
2 SLD 3
Porozumienie Samorzadowe ,,Razem” 2
3 SLD 4
Ruch Patriotyczny ,,Ojczyzna” 1
Porozumienie Samorzadowe ,,Razem” 2
»Myszkow 2000” 1
4 SLD 4
Ruch Patriotyczny ,,Ojczyzna” 1
Porozumienie Samorzadowe ,,Razem” 3

Zrédlo: Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Katowickiego 1998, nr 34, s. 975-980.

Na pierwszej sesji Rady Miejskiej, ktora miata miejsce 29 pazdziernika
1998 roku, Przewodniczacym Rady Miejskiej wybrano Czestawa Miklasa
(SLD), a Burmistrzem Miasta jednogto$nie Z. Knoffa (SLD). Na kolejne;j
sesji Rady, ktora odbyla si¢ 4 listopada, Wiceprzewodniczacymi Rady Miasta
zostali wybrani Bogdan Stomczynski (Klub Towarzystwa ,,Relaks’) i Andrze;j
Jaderko (SLD). Zastepca Burmistrza Miasta zostal wybrany Ryszard Burski
(SLD). Do Zarzad Miasta wybrano nastepujace osoby: Urszula Jedrusinska,
Janusz Jakubiec, Jan Kotowicz (SLD) i K. Miroszewski (Klub Towarzystwa
»Relaks”). Sekretarzem Miasta byt nadal G. Urban, a Skarbnikiem Henryka

Mecik. Na przewodniczacych Komisji wybrano nastepujace osoby:

e Komisja Rewizyjna — L. Okraska,

e Komisja Finanséw i1 Budzetu — A. Jaderko,

e Komisja Rozwoju Miasta i Rolnictwa — Witold Suwalski,

e Komisja O$wiaty, Kultury, Wypoczynku i Sportu — E. Konieczniak,
e Komisja Zdrowia, Rodziny i Polityki Socjalnej — Stawomir Jatowiec,

e Komisja Prawa, Porzadku i Ekologii — Zenon Ludwikowski,

e Komisja Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Inicjatyw Gospo-

darczych — J. Kotowicz>.

2 K. Miroszewski przy wspotpracy z J. Durka, M. Nita i ks. J. Zwigzkiem, Po obu stronach
Warty .., s. 350.
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Ustawa sejmowa z 15 lutego 2002 roku zmieniata ustawe samorzadowa
i ordynacje wyborcza w wyborach samorzadowych. W miastach takich, jak
Myszkéw zmniejszono liczbe mandatéw do 21. 20 czerwca 2002 roku sejm
uchwalil ustawe¢ o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta mia-
sta*. Burmistrz miasta przejat wszystkie kompetencje Zarzadu gminy. Stat si¢
jednoosobowym organem wykonawczym gminy. Kierowat biezacymi sprawami
gminy i reprezentowat ja na zewnatrz. Swe zadania wykonywat przy pomocy
urzedu gminy. Powoltywatl on w drodze zarzadzenia swych zastepcow (nie
wiecej niz czterech). Burmistrz i jego zastgpcy nie mogli sprawowac innych
funkcji pochodzacych z wyboru, mianowania lub powotania.

W wyborach, w Myszkowie najwigksza role odegraty nastgpujace Komi-
tet Wyborczy Wyborcow: Porozumienie Samorzadowe ,,Przysztos¢”, Prawo
1 Gospodarnos¢, PSL oraz SLD-UP. Przewodniczacy Miejskiej Komisji Wy-
borczej S. Czajkowski. Wybory do Rady Powiatu i Rady Miasta odbyty sie 29
pazdziernika 2002 roku. Myszkow byt podzielony na cztery okregi wyborcze.
W glosowaniu wzi¢lo udziat 10 596 mieszkancéw miasta (40,08% uprawnio-
nych do glosowania) Mandaty radnych Rady Miasta uzyskaty nastepujace
KKW: SLD-UP - 10, PS ,,Przyszto$¢” — 9, PSL— 1 i ,,Prawo i Gospodarnos¢”
— 1 (patrz tabela nr 2).

Tabela nr 2.

Wyniki wyboréw w wyborach do Rady Miasta w Myszkowie w 2002 roku

Nr okregu Nazwa komitetu wyborczego Liczba mandatow
1 SLD-UP 2
Prawo i Gospodarno$¢ 1
Porozumienie Samorzadowe ,,Przysztos¢” 2
2 SLD-UP 3
Porozumienie Samorzadowe ,,Przysztos¢” 2
3 SLD-UP 2
Porozumienie Samorzadowe ,,Przysztos¢” 3
4 SLD-UP 3
PSL 1
Porozumienie Samorzadowe ,,Przysztos¢” 2

Zrédlo: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slgskiego 2002, nr 84, s. 196-197

2 DzU 2002, nr 113, poz. 984.
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Na pierwszej sesji Rady Miasta, ktéra odbyla si¢ 18 listopada 2002 roku,
Przewodniczacym Rady Miasta wybrano W. Piechte (Przysztosc¢), a Wiceprze-
wodniczacymi R. Burskiego (SLD-UP) i J. Kierasa (PSL). Na kolejnej sesji,
3 grudnia, Zastepcg Burmistrza Miasta wybrano Andrzeja Hutnika, ktory zrzekt
si¢ mandatu radnego. 1 lutego 2006 roku, zrezygnowat on z tej funkcji. Nato-
miast 24 czerwca, na wniosek radnych Klubu ,,Przyszto$¢”, odwotano z funkcji
Wiceprzewodniczacego Rady Miasta R. Burskiego. Nowym Wiceprzewod-
niczacym wybrano A. Wojcika (Prawo i Gospodarno$¢). Przewodniczacymi
Komisji zostali:

e Komisja Rewizyjna — Halina Skorek-Kawka,
e Komisja Finans6w i Budzetu — Iwona Skotniczna,

e Komisja Rozwoju Miasta, Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Rol-
nictwa i Ekologii — Jan Kieras,
e Komisja O$wiaty, Sportu i Rekreacji — Zofia Chwalba,
e Komisja Zdrowia, Rodziny i Polityki Socjalnej — Ewa Gajos®.
Kolejna zmiana ordynacji wyborczej nastapita w 2006 roku. W gminach

powyzej 20 tysiecy wprowadzono mozliwos¢ tzw. blokowania list wyborczych.
W podziale mandatéw do rady gminy uczestniczyty te zblokowane listy, ktore
przekroczyty prog 10% oddanych waznych glosow. Przy podziale mandatow
stosowano wtedy metode Saint-Legue’a. Natomiast podziat mandatéw w obrg-
bie uprawnionych list dotyczyt tylko tych, ktore przekroczyty prog 5% odbywat
si¢ wedlug systemu d’Hondta.

W 2006 roku rowniez wzrosta frekwencja wyborcza. 12 listopada 2006 roku
do urn wyborczych poszto 12 064 uprawnionych do glosowania (44,76%) i byta
mniejsza niz w kraju — 45,99%. Sposrod 32 983 mieszkancéw Myszkowa,
uprawnionych do glosowania byto 26 950 oso6b*. Przewodniczaca Miejskiej
Komisji Wyborczej byta Wioletta Dworczak. Listy kandydatow na radnych
wystawilo osiem komitetoéw wyborczych. Do Rady Miasta swoich kandydatow
wprowadzity nastepujace Komitety Wyborcze Wyborcow: Samorzadowe Po-
rozumienia Prawicy — 4, PS | Przysztos¢” — 4, PO RP — 7, SLD+SdP1+PD+UP
Lewica i Demokraci (LiD) — 6 (patrz tabela nr 3). W Radzie Miasta utworzyta
si¢ koalicja PS ,,Przysztosci” i PO RP.

% K. Miroszewski przy wspotpracy z J. Durka, M. Nita i ks. J. Zwiazkiem, Po obu stronach
Warty ...,s.351.

% Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego 2006, nr 134, s. 15935.
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Tabela nr 3.

Wyniki wyboréw w wyborach do Rady Miasta w Myszkowie w 2006 roku

Nr okregu Nazwa komitetu wyborczego Liczba mandatow

1 SLD+SDPI+PD+UP Lewica i Demokraci
PO RP

Przysztos¢

Samorzadowe Porozumienie Prawicy

2 PO RP
SLD+SDPI+PD+UP Lewica i Demokraci
Przysztos¢

3 PO RP

SLD+SDPI+PD+UP Lewica i Demokraci
Przysztos¢

Samorzadowe Porozumienie Prawicy

4 PO RP

SLD+SDPI+PD+UP Lewica i Demokraci
Samorzadowe Porozumienie Prawicy
Przysztos¢

Zrédlo: Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Slgskiego 2006, nr 134, s. 15935-15936

—_— N =

— NN
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Na pierwszej sesji Rady, ktora odbyta si¢ 27 listopada 2006 roku, Przewod-
niczacg Rady Miasta zostala wybrana Urszula Motylewska (PO), a Wiceprze-
wodniczagcymi R. Burski (LiD) i Stawomir Jatowiec (Przyszios$¢). W trakcie
kadencji Rada podjela decyzje o wygasnigciu mandatu radnego W. Pichety,
w zwigzku z objeciem mandatu posta do sejmu (4 XI12006). Nowg radna zostata
Anna Czyz.. Radni podjeli rowniez uchwate o wygaszeniu mandatu radnego
Rafata Gila, w zwigzku z pelnieniem funkcji Zastgpcy Burmistrza Miasta (25 IV
2007). Nowa radng zostata Zofia Chwalba. Przewodniczacymi Komisji byli:

e Komisja Rewizyjna — Halina Skorek-Kawka,

e Komisja Finanséw i Budzetu — Stawomir Janas,

e Komisja O$wiaty, Kultury, Sportu i Rekreacji — Matgorzata Ktosek,
e Komisja Zdrowia, Rodziny i Polityki Socjalnej — Leszek Bubel,

e Komisja Matych i Srednich Przedsigbiorstw — Eugeniusz Bugaj,

e Komisja Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, Prawa i Porzadku w Mie-
$cie — Wiestaw Niedzielski.
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W trakcie kadencji zmieniata si¢ liczba cztonkdéw poszczegdlnych Komisji
oraz ich sktad personalny, w zwigzku z rezygnacja z prac w Komisji lub przy-
stepowaniem do sktadu Komisji?'.

W 2010 roku wybory samorzadowe odbyty si¢ 21 listopada. W pierwszej
turze wyboroéw odnotowano najwigksza frekwencje, w catej historii wyborow
samorzadowych od 1990 roku. Wynosita ona 47,32%.* W Myszkowie frekwen-
cja wyniosta 50,88%. Sposrdd 27 041 uprawnionych do gtosowania w wyborach
wzigto udziat 14 758 0sob. Prog wyborcezy przekroczyty nastepujace Komitety
Wyborcze, ktére zdobyty nastepujaca liczbe mandatéw: PO RP — 5, Prawo
1 Sprawiedliwos¢ (PiS) — 1, Gospodarno$¢-Porozumienie Lewicy — 7, PS ,,Przy-
szt0$¢” — 3, Porozumienie Samorzadowe 2010 — 1 i Forum Mieszkancow — 4.

Tabela nr 4.

Wyniki wyborow w wyborach do Rady Miasta w Myszkowie w 2010 roku

Nr okregu Nazwa komitetu wyborczego Liczba mandatow

1 PO 1
Gospodarno$é-Porozumienie Lewicy
Przysztosé

Forum Mieszkancow

2 PO

Gospodarno$¢-Porozumienie Lewicy
Przysztosc

Forum Mieszkancow

3 PO

Gospodarno$é-Porozumienie Lewicy
Porozumienie Samorzadowe 2010
Forum Mieszkancow

4 PO

PiS

Gospodarno$é-Porozumienie Lewicy
Przysztos¢

Forum Mieszkancow

Zrédlo: Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Slgskiego 2010, nr 252, s. 19146-19147.

—_—— N

—_— N =

—_ = N —

—_— = N

2 Tamze, s. 352-353. Wybory samorzgdowe 2010 ..., s. 54.
28

Wybory samorzgdowe 2010 ..., s. 56.
»  Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego 2010, nr 252, s. 19146.
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Inauguracyjna sesja Rady Miasta odbyta sie 2 grudnia 2010 roku. Ze wzgledu
na drugg ture wyboru Burmistrza Miasta, drugg cze$¢ sesji radni przetozyli na
10 grudnia. Przewodniczacg Rady Miasta zostala wybrana H. Skorek-Kawka,
Wiceprzewodniczacymi Rady zostali wybrani E. Bugaj i A. Giewon™.

Na sesji Rady Miasta, 14 grudnia, radni podjeli uchwatg o ustaleniu skta-
du osobowego Komisji Rewizyjnej oraz wybrali przewodniczacego Komisji
W. Gabrysia. Natomiast na sesji Rady, 28 grudnia, dokonano wyboru prze-
wodniczacych Komisji:

e Finansow i1 Budzetu — Mirostawa Picheta,
e Oswiaty, Kultury, Sportu i Rekreacji — Jacek Drynda,

e Rozwoju Miasta, Matych i Srednich Przedsigbiorstw — Eligiusz
Uchnast,

e Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, Prawa i Porzadku w Miescie — Sta-
womir Dymezyk,
e Zdrowia, Rodziny i Polityki Socjalnej — Andrzej Ciesielski.
27 grudnia 2012 roku nowg przewodniczaca Komisji Rozwoju Miasta,

Matych i Srednich Przedsigbiorstw zostata Iwona Skotniczna, w zwiazku ze
ztozeniem rezygnacji przez E. Uchnasta’'.

Juz na poczatku kadencji Rady doszto do zmiany sktadu osobowego radnych.
Poniewaz Rafat Kotakowski i Wojciech Lubianka nie zlozyli wymaganych
ustawg z 8 marca 1990 roku o$wiadczen majatkowych, radni podjeli uchwaty,
1 lutego 2011 roku, wygaszajace ich mandaty. 15 marca, slubowanie ztozyli
nowi radni: Dariusz Muszczak i Adam Zaczkowski. W zwiazku z tym, takze
na tej sesji dokonano zmian w sktadzie Komisji Rady. 9 maja 2013 roku,
Rada Miasta podjeta uchwate o wygasnigciu mandatu radnego w zwigzku ze
$miercig E. Uchnasta. Rowniez na tej sesji radni podj¢li uchwaty o zmianie
sktadu osobowego Komisji i Komisji Rewizyjnej. 27 czerwca, nowa radng
zostata Edyta Karon. Na tej sesji radni podjeli uchwate o wygasnieciu manda-
tu radnego w zwigzku ze $miercig Jadwigi Nowak. Rowniez na tej sesji radni
podjeli uchwaty o zmianie sktadu osobowego Komisji i Komisji Rewizyjne;j.
29 sierpnia, nowa radng zostata Mariola Tabaka, co spowodowato kolejne
zmiany w sktadach Komisji*.

30 Archiwum Urzedu Miasta Myszkow (dalej: AUMM), Protokoly sesji Rady Miasta. Kadencja
2010-2014, T. L k. 1-17.

3 Tamze, k. 135, 141-143, 183-187, T. V, k. 474-476
2 Tamze, k. 209, 221-223, 455-457, 463, T. VL, k. 117-118, 213, 231.
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Ostatnig zmian¢ wprowadzil kodeks wyborczy uchwalony 5 stycznia 2011
roku. Wprowadzit on jednomandatowe okregi wyborcze dla wigkszo$ci gmin,
za wyjatkiem 65 najwickszych miast na prawach powiatu®. Wybory w 2014
roku przebiegaly wedlug nowej formuly wyborczej. Kandydaci stratowali w 21
jednomandatowych okregach wyborczych. Przewodniczaca Miejskiej Komi-
sji Wyborczej byta Jolanta Antosik. Komitety Wyborcze Wyborcow zdobyty
nastepujaca liczbe mandatéw: PO — 10, Lewica, PS , Przyszto$¢” i Forum
Mieszkancow po 3 oraz PiS i PSL po 1. 16 listopada, frekwencja wyniosta
w Myszkowie 49,05%*.

Pierwsza sesja Rady odbyta si¢ 1 grudnia. Przewodniczacym Rady Miasta
zostal wybrany Jerzy Woszczyk (21 glosow za). Byl on jedynym zgtoszonym
kandydatem. Natomiast Wiceprzewodniczacymi Rady radni wybrali A. Gie-
wona (21 glosow za) i H. Skorek-Kawke (18 gltosow za)*.

Na kolejnej sesji Rady Miasta, 8 grudnia, ustalono sktadu osobowego
Komisji Rewizyjnej oraz wybrano przewodniczacego Komisji Zenona Lu-
dwikowskiego. Radni ustalili rowniez sktad osobowy stalych Komisji i ich
przewodniczacych:

e Finansow 1 Budzetu — Beata Pochodnia,
e Oswiaty, Kultury, Sportu 1 Rekreacji — Jacek Drynda,

e Rozwoju Miasta, Matych i Srednich Przedsiebiorstw — Ewa
Ziajska-tazaj,

e Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, Prawa i Porzadku w Miescie — Do-
minik Lech,

e Zdrowia, Rodziny i Polityki Socjalnej — Beata Jakubiec-Bartnik™®.

ITI. Wybory Burmistrza Miasta

W latach 1990-1998 Burmistrza Miasta wybierali radni Rady Miejskie;j. Usta-
wa z 20 czerwca 2002 roku wprowadzata wybor Burmistrza Miasta w wyborach
powszechnych, rownych, bezposrednich i tajnych. Bierne prawo wyborcze
przystugiwato kazdemu obywatelu Polski, ktory posiadal prawo wybierania do
rady gminy 1 najp6zniej w dniu glosowania konczyt 25 lat. Kandydat nie musiat
na stale zamieszkiwaé na obszarze gminy, w ktorej kandydowat. Wygrywat

3 DzU z2011, nr 21, poz. 112.

3 Gazeta Myszkowska” 2014, nr 47, s. 9.

3 AUMM, Protokoty sesji Rady Miasta, Protokot nr 1/14, k. 3-9.
36 Tamze, Protokot nr 11/14, k. 8-11.
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kandydat, ktory otrzymat w glosowaniu wiecej niz polowe waznie oddanych
glosow. Jezeli zaden kandydat nie otrzymat wymaganej liczby gltosow, czter-
nastego dnia po I turze wybordéw przeprowadzano II ture, w ktérej startowali
dwaj kandydaci, ktorzy w pierwszym glosowaniu otrzymali najwigksza liczbg
waznie oddanych glosow. W przypadku, gdy dwoch lub wiecej kandydatow
otrzymaloby ta samg liczbe glosow uprawniajacych do udziatu w ponownym
glosowaniu, o dopuszczeniu kandydata do wyboréw w ponownym gtosowaniu
rozstrzygata wicksza liczba obwodow glosowania, w ktorych jeden z kandy-
datow otrzymat wigksza liczbe gltosow, a jezeli liczba tych obwodéw bylaby
réwna — rozstrzygato losowanie przeprowadzone przez Gminng Komisje Wy-
borcza. Prawo zgloszenia kandydata na Burmistrza Miasta miaty te komitety
wyborcze, ktére zarejestrowaty listy kandydatéw na radnych w co najmniej
polowie okregow wyborczych, w danej gminie. W kazdym z tych okregdéw
liczba zarejestrowanych przez ten komitet kandydatéw na radnych nie mogta
by¢ mniejsza niz liczba radnych wybieranych w tym okrggu®’. Zgtaszane kan-
dydatury nie wymagaty, w przeciwienstwie do list kandydatow na radnych,
poparcia przez wyborcow przy ich zgtaszaniu.

Pierwsze bezposrednie wybory Burmistrza Miasta Myszkowa odbyty si¢
29 pazdziernika 2002 roku. W I turze wybordw zaden kandydat nie uzyskat wy-
maganej liczby gltoséw. Leon Okraska (PS ,,Przysztos$¢”) zdobyt 4759 (46,7%)
glosow. Zabrakto mu 334 gltosow, aby wygra¢ w I turze wyborow. Pozostali
kandydaci uzyskali nastepujaca liczbe gtoséw: Czestaw Miklas (SLD) — 3316,
Bogustaw Bigajczyk (Prawo i Gospodarnos¢) — 1813 i Zenon Kudry$ (Unia
Lokalna) — 297. W drugiej turze wybordéw, 10 listopada, L. Okraska (5659
glosow) pokonat Cz. Miklasa (3074 gltosow)*.

W 2006 roku, w wyborach na Burmistrza Miasta startowato czterech kandy-
datow: L. Okraska (PS ,,Przyszto$¢”), Janusz Romaniuk (PiS), Stawomir Zalega
(SLD) i Zenon Kudry$ (Unia Lokalna). Uzyskali oni nastepujaca liczbe glosow:
J. Romaniuk — 5487, L. Okraska — 3775, S. Zalega — 2242 i Z. Kudry$ — 291.
W drugiej turze wybordw, ktéra odbyta si¢ 26 listopada 2006 roku, Janusz
Romaniuk (6272 gloséw) pokonat L. Okraske (3860 glosow).

W 2010 roku, w I turze wyborow Burmistrza Miasta kandydaci uzyskali
nastepujacg liczbe gtoséw: Wiodzimierz Zak (PO) — 4394 (32,53%), Wojciech
Lubianka (Gospodarnos¢ — Porozumienie Lewicy) — 3853 (28,53%), Eugeniusz

37 Dz U 2002, Nr 113, poz. 984.
38 Gazeta Myszkowska” 2002, nr 44, s. 3, nr 46, s. 1.
¥ Gazeta Myszkowska” 2006, nr 46, s. 3, nr 48, s. 2.
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Bugaj (Forum Mieszkancéw) — 2137 (15,82%), Jerzy Woszczyk (PiS) — 1111
(8,23%), Janusz Romaniuk (Jednos$¢) — 1104 (8,17%) i Barbara Pstrowska
(Lepszy Myszkow) —907 (6,72%). W 1l turze, 5 grudnia, W. Zak — 5932 glosoéw
(60,48%), pokonat W. Lubianke — 3876 glosow (39,52%)*. Zastepca Burmistrza
Miasta zostata Iwona Franelak.

Natomiast w 2014 roku, w I turze wyboréw Burmistrza Miasta kandydaci
uzyskali nastepujaca liczbe gltosow: Wiodzimierz Zak (KWW PO) — 5189
(41,21%), Adam Zaczkowski (KWW Lewica) — 2271 (18,04%), Urszula Bau-
er (KWW PiS) — 2129 (16,91%), Stawomir Kaczynski (KWW Odrodzenie
Myszkowa) — 1179 (9,36%), Wiestaw Liszewski (KWW Forum Mieszkancow)
— 1132 (8,99%), Mariusz Cierpisz (KWW Praca w Myszkowie) — 412 (3,2%)
1 Krzysztof Czajkowski (KWW Andrzeja Wojcika) — 278 (2,20%). W II turze,
30 listopada, W. Zak — 4520 glosow (61,35%) pokonat A. Zaczkowskiego — 2847
glosow (38,65%)*. Zastepca Burmistrza Miasta zostala ponownie 1. Franelak.
Sekretarzem Miasta zostat Stawomir Matyja.

SUMMARY
Kazimierz Miroszewski

Self-government of Myszkow in 1990-2015. Election of local
authorities

Local elections in Myszkow have been subject to similar changes as in the
entire Poland. Gradually, they have become more and more related to parties.
There were practically no independent, individual candidates for councillors in
Myszkéw. However, on the contrary to many towns in the Silesian Voivodeship,
also the Election Committees established by local committees such as “Razem”
(Together), and later on “Przyszto$¢” (Future) or “Forum Mieszkancow” (Fo-
rum of the Residents) grew in significance. Since 2002, the Mayor of the Town
is elected in general elections. Successive Mayors of Myszkoéw were Leon
Okraska, Janusz Romaniuk and Wtodzimierz Zak.

40 Gazeta Myszkowska” 2010, nr 46, s. 1, nr 49, s. 1.
4 Gazeta Myszkowska” 2014, nr 47, s. 9, nr 49, s. 5.
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ANEKS
Radni Rady Miasta Myszkowa

Lata 1990-1994

Ambrozy Bogumita, Biata Daniela, Blecharczyk Jan, Borowka Bogustaw,
|Cisowski Ryszard,|Czajkowski Marek, [Dziurowicz Jerzy) Etryk Jan, Gabry$ Wa-
ctaw, Gruszka Jarostaw (przewodniczacy),| Gruszka Ryszard/|Jakubiec Janusz,]
Kazmierczak Jan, Klimczyk Waldemar, Ktossowski Jan, Kolasa Zdzistaw,
Konieczniak Edmund, Kosciow Elzbieta, Labocha Jozef, [Lamch Zdzislaw,|
Listwan Teresa, Malicki Bolestaw, Malicki Bolestaw, Mieszkowski Krzysztof,
Miroszewska Jolanta, Oleksiak Lestaw, Radomski Leopold, Ste-
fanik January, |Stepinski Tadeusz] Torbus Ryszard

Lata 1994-1998

Biatas Jerzy, Branczewski Ryszard, Cwiekowski Adam, Furman Edward,
Gabrys$ Wactaw, Gajewski Antoni, Gatuszka Malgorzata, Jedrusinska Urszula,
Kieres Jerzy, Klossowski Jan, [Knoff Zbigniew,] Kotacz Bogdan, Koniecz-
niak Edmund, Kosciow Elzbieta, Kot Halina, Kotowicz Jan, Labocha Jozef,
[Lamch Zdzistaw] Miroszewska Jolanta, Motyl Wojciech, [Nieroda Henryk,|
Nowak Krystyna, Ratman Zygmunt, Stefanik January, Surma Aleksander,
Trepka Leszek, Wronka Zdzistaw, Wrébel Marian (przewodniczacy), Zajac
Aleksander, Zalega Stawomir, Zywiotek Henryk

Lata 1998-2002

Blecharczyk Jan, Bozek Bogustaw, Bubel Leszek, Burski Ryszard, Giewon
Andrzej, Hyla Edward, [Jakubiec Janusz.|Jatlowiec Stawomir, Jaderko Andrzej,
Jedrusinska Urszula, [Knoff Zbigniew,| Konieczniak Edmund, Kotowicz Jan,
Kutach Eugeniusz, Ludwikowski Zenon, Miklas Czestaw (przewodniczacy),
Miroszewski Kazimierz, Musialik Ryszard, Myga Tadeusz, Okraska Alek-
sandra, Okraska Leon, Paca Antoni, Picheta Wojciech, Pniakowski Stanistaw,
Stomczynski Bogdan, Suwalski Witold, Swierczynski Czestaw, Wojcik Andrzej

Lata 2002-2006

Blaszczak Edward, Bubel Leszek, Burski Ryszard, Chwalba Zofia, Cygankie-
wicz Bogustaw, Czyz Aneta, Gajos Ewa, Giewon Andrzej, Hutnik Andrzej, Jalo-
wiec Stawomir, Janas Stawomir, Jedrusinska Urszula, Kieras Jan, Krzak Henryk,
Okraska Aleksandra, Pasek Wlodzimierz, Picheta Wojciech (przewodniczacy),
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Pniakowski Stanistaw, Pstrowski Stanistaw, Skorek Kawka Halina, Skotniczna
Iwona, Szymocha Aneta, Swierczynski Czestaw, Wojcik Andrzej

Lata 2006-2010

Btaszak Andrzej, Borek Daniel, Bubel Leszek, Bugaj Eugeniusz, Bula
Grzegorz, Burski Ryszard, Czyz Anna, Chwalba Zofia, Giewon Andrzej, Gil
Rafat, Jalowiec Stawomir, Janas Stawomir, Klosek Malgorzata, Kos Zdzistawa,
Ludwikowski Zenon, Morawiec Krystyna, Motylewska Urszula (przewodni-
czaca), Niedzielski Lestaw, Picheta Wojciech, Skorek Kawka Halina, Starostka
Adam, Szlenk Tomasz, Zalega Stawomir

Lata 2010-2014

Bugaj Eugeniusz, Burski Ryszard, Ciesielski Andrzej, Dymczyk Stawomir,
Gabry$ Wactaw, Giewon Andrzej, Karon Edyta, Kotakowski Rafal, Kosciow
Elzbieta, Kotowicz Jan, Kozak Marzena, Kustra-Grabowska Anna, f.ubianka
Wojciech, Muszczak Dariusz, [Nowak Jadwiga.| Picheta Mirostawa, Skorek
Kawka Halina (przewodniczaca), Skotniczna Iwona, Tabaka Mariola, Trynda
Jacek, Tylkowski Marian, [Uchnast Eligiusz| Wrona Artur, Zalega Stawomir,
Zaczkowski Adam

Lata 2014-2018

Bugaj Eugeniusz, Czerwik Robert, Giewon Andrzej, Jakubiec-Bartnik Beata,
Jastrzgbska Zofia, Jeczalik Norbert, Ktosowicz Krzysztof, Kozak Marzena,
Lech Dominik, Ludwikowski Zenon, Maligtéwka Mariusz, Muszczak Dariusz,
Niedzielski Wiestaw, Picheta Mirostawa, Pochodnia Beata, Skorek Kawka
Halina, Skotniczna Iwona, Trynda Jacek, Woszczyk Jerzy (przewodniczacy),
Zaczkowski Adam, Ziajska-t.azaj Ewa
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Andrzej Piasecki

Promocja polskich miast na przykladzie Myszkowa.

I. Promocja miast

Wsrod wielu réznych perspektyw prezentacji dorobku polskiego samorzadu
gminnego w 25 rocznicg jego restytucji, warto skupi¢ si¢ na kwestii promocji
miast. Sg trzy zasadnicze powody, dla ktorych tematyka ta zastuguje na szcze-
g0lng analize¢'. Po pierwsze, co oczywiste, to wlasnie poprzez promocje¢ kazde
miasto prezentuje wszystko to co najlepsze, a jednocze$nie fokusowo prezentuje
swoja specyfike. Drugi argument zwigzany jest aktualnymi trendami w orga-
nizacji samorzadowej administracji, w strukturach ktdérej coraz wigksza rolg
odgrywaja komorki odpowiedzialne za marketing terytorialny. Trzeci powdd,
dla ktorego warto zajmowac si¢ promocja miast, to wszechstronne zaintereso-
wanie tg tematyka ze strony mediow oraz osrodkéw naukowych i badawczych?.

Kazdego roku dziennik ,,Rzeczpospolita” publikuje ,,Ztota Setke¢ Samorza-
dow”, typujac najlepiej rozwijajace si¢ gminy. Kryteria tego rankingu sg bardzo
wszechstronne i z powodzeniem mozna ich uzy¢ rowniez w kontekscie promo-
cji. Obejmuja takie kwestie finansowo-gospodarze jak: najwigksze inwestycje,
dynamika wydatkow majatkowych, warto$¢ sSrodkow unijnych w przeliczeniu na
mieszkanca, indywidualny wskaznik zadtuzenia, nadwyzka operacyjna w sto-
sunku do dochod6w, dynamika wzrostu dochodéw wtasnych, relacja naktadow
inwestycyjnych do przyrostu zadluzenia, dynamika wzrostu wydatkow ogdtem
na mieszkanca, transport i tgcznos$¢ oraz ochrona srodowiska. Szczegdlne zna-
czenie ma wykorzystanie sSrodkéw unijnych w ramach programéw: Infrastruk-
tura i Srodowisko, Kapitat ludzki, Pomoc techniczna, Innowacyjna gospodarka
oraz Rozwdj Polski wschodniej. Liczy si¢ tez innowacyjnos¢, a wigc: zatatwianie
spraw w urzedzie przez Internet; liczba gminnych serwiséw lub komputerow
dostepnych dla mieszkancow; liczba ucznidow przypadajacych na komputer;
system ostrzegania sms; platforma mobilna; elektroniczne Zrodta informacji;
energia odnawialna; plan gospodarki niskoemisyjnej, zintegrowany system
zarzadzania gming oraz unikalne innowacyjne rozwigzania wprowadzone przez
urzad. Z kolei w ramach uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych analizowano
nastepujace dane: udzial wydatkéw na realizacje kontraktow z NGO; liczba

' Metoda ,,trzech aktoéw” byta ulubiong formg prezentacji Steve’a Jobs’a Carmine Galo. S. Jobs,

Sztuka prezentacji. Krakoéw 2011, s. 17.

2 W maju 2015 roku UMCS zorganizowat specjalng konferencje naukowa poswigcong promocji

polskich samorzaddw.
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ztozonych wnioskéw o dofinansowanie NGO; wyniki testow VI klasy szkoty
podstawowej i gimnazjalistow; stopa bezrobocia, Karta Duzej Rodziny, liczba
nowych podmiotow gospodarczych, zarzadzanie urzedem wedtug CAF, EFQM,
ISO, PRI, wiarygodnos¢ kredytowa, udziat niezaleznego rewidenta w badaniu
finans6éw, procent wydatkow na promocjg, wspotpraca z JPG; plan zagospo-
darowania przestrzennego, wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci 1 inicjatywy
w ramach partnerstwa publicznego.

W 2014 roku, z racji dziesiatej rocznicy integracji Polski z UE, jubileuszo-
wy (bo rowniez dziesiaty) ranking ,,Rzeczpospolitej’’* byl szczegdlnie bogaty,
a jego wynik wskazywatl iz najlepiej rozwijajacymi si¢ miastami w Polsce s3:
Poznan, Sopot, Gdansk, Wroctaw, Gdynia (miasta na prawach powiatu) oraz
Dzierzoniow, Kolobrzeg, Kornik, Dobczyce i Grodzisk Mazowiecki (pozostate).

I1. Hasla promocyjne

Trudno analizowa¢ marketing terytorialny samorzadowych wspolnot lokal-
nych w tak krotkim tekscie. Ale mozna sprowadzi¢ tytutowa problematyke do
haset oraz sloganow reklamujacych polskie miasta. Czesto w tych kilku stowach
zawarta zostala esencja catej specyfiki danej wspolnoty: jej tradycja, koloryt,
oferta turystyczna lub inwestycyjna. Trudno o bardziej syntetyczne ujecie
unikalnos$ci danej wspolnoty lokalnej, niz to, ktore niesie ze sobg np. strona
gtdéwna internetowej witryny lub tablica powitalna miasta. Obok wizualnej za-
chety, przekazy te zawierajg coraz czesciej hasta promocyjne danej wspolnoty.

Posiada je zdecydowana wiekszo$¢ jednostek samorzadu terytorialnego.
Wigkszo$¢ z nich jest dostepna na stronach internetowych urzedow. Nie roszczac
sobie pretensji do pelnej prezentacji dorobku polskich samorzadéw w zakresie
haset 1 sloganow*. Autor dokonat ich selekcji 1 oceny®, wychodzac z zatozenia,
ze warto odnotowac tylko te najbardziej rozpowszechniane i najlepsze®.

3 Dodatek specjalny do ,,Rzeczpospolitej” 2014, nr 162.

4 Hasto jest adresowane bardziej do zwolennikow, ktorym wskazuje cel. Slogan za$ ma pozyska¢
osoby nieprzekonane. M. Kochan, Slogan w reklamie i polityce. Warszawa 2003, s. 13.

5 Oceniajgc hasta i slogany autor opart si¢ przede wszystkim na swoim do$wiadczeniu oraz in-
tuicji, bez przeprowadzania badan. Taka postawa wynika m.in. z opinii ekspertow od komunikacji,
wedtug ktorych ocena przekazu jest zawsze aktem jednostkowym, posiadajacym jednak liczne
i roznorodne uwiktania spoteczne oraz zawodowe. M. Golka, Bariery w komunikowaniu i spofe-
czenstwo (dez)informacyjne. Warszawa 2008, s. 58.

6 Najlepsze, a wiec: krotkie, oryginalne, wieloznaczne, zrozumiate, ponadczasowe, przettuma-

czalne, adekwatne do catosci komunikatu werbalnego i pozawerbalnego, prawdziwe, wiarygodne,
dowcipne, tatwe do zapamietania, zaskakujace. W. Budzynski, Reklama. Techniki skutecznej per-
swazji. Warszawa 2000, s. 145-146.
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W hastach miast powiatowych (ziemskich, takich jak Myszkow) rzadziej
znajdujemy uniwersalne oferty ,,Z tradycja w przysztos¢”’ (Nowa Ruda), ,,Py-
rzyce to my”’, sporo jest za to konkretow. I tak, hasto ,,Bolestawiec — miasto
ceramiki’ nawigzuje do imprez lokalnych opartych na specyfice miejscowe;j
firmy (podobnie: ,,Nie swieci garnki lepia’’). Skutecznos¢ tego hasta widaé po
pielgrzymkach Niemcow i Amerykanow kupujacych tony ceramicznych naczyn
w sklepach z szyldem ,,Bunzlauer Keramik”. Do sgsiadow zza Odry swdj slogan
kieruje inne miasto powiatowe z Polski zachodniej: ,,Do fryzjera w Krosnie
Odrzanskim™. Jawor (,,Miasto chleba i pokoju’) promuje odbywajace si¢ tu
imprezy (Migedzynarodowe Targi Chleba i Koncerty Pokoju), a jednocze$nie
Kosciot Pokoju (bedacy na liscie UNESCO). Réwnie udane hasto tego miasta
nawigzuje do piosenki znanej juz przedszkolakom ,,Jaworowi ludzie co wy tu
robicie? Zyjemy w zgodzie z natura”’.

Polska powiatowa stara si¢ budowaé pozytywny przekaz na nazwach wta-
snych: ,,Nareszcie Brzeg” (takze: ,,Fajny Brzeg”), ,,Opanuj Gniew”, ,,SanOK”
(to nawigzanie do nazwy rzeki i do nazwy miasta (stowo taczace jezyk prasto-
wianski 1 celtycki) ,,L.awa na Putawach” (w tym hasle chodzi o wypoczynek,
ale moze nalezato to dopisac), ,,Wierze w Pleszew” (i zapewne w solidno$¢
budowanych tu kottéw). Wtoszczowa poprzez ,,Pociag do sukcesu’, odwaznie
przypomina histori¢ ,,zatatwienia’ jedynego przystanku dla ekspresu Krakow-
-Warszawa. Turek wyjasnia etymologi¢ swojej nazwy, promuje najwigksza firme
1 aktualng ofert¢ inwestycyjna ,,Moc energii, sita tura, kopalnia mozliwosci”.

Jak zwykle liczy si¢ tez potozenie geograficzne: ,,Lesko — brama w Biesz-
czady”, ,,Klodzko — stad wszgdzie blizej”, ,,Puttusk — miasto dobrze utozone”,
,Zawiercie — brama na Jur¢” (z logo zawierajacym zarys fragmentow ruin
zamku). Krapkowice zapewniaja, ze s3 potozone ,,Na skrzyzowaniu szlakow
Europy”, cho¢ tak sadzi o sobie wiele polskich gmin. Natomiast zimowa stolica
Polski reklamuje si¢ mato wyrafinowanym hastem ,,Zakopane najblizej Tatr”.

Lokalne imprezy o znaczeniu regionalnym i krajowym promuje Jarocin
(,,Tu wszystko gra”), a takze ,,0Odjazdowa Nysa”. Organizowana tu impreza
muzyczna adresowana jest raczej dla mtodziezy, ale starsze osoby mogg sko-
jarzy¢ hasto z poczciwg furgonetka z czasow PRL. Gorgco reklamowaty si¢
Zary (,,Pelne zaru”) w czasach, gdy Woodstock odbywat sie w tym miescie.
W innych miastach wiadze deklaruja czas imprez i relaksu. A oto przyktady
skierowane do zeglarzy: ,,Drawsko Pomorskie. Wiatr w Twoje zagle”, ,,Au-
gustowskie noce i1 dnie”’, ,,Kurs na Gizycko”. Innym sposobem jest proba
odwotania si¢ do historii: ,,Malbork — jeden dzien to za mato”, ,,.Sandomie-
rza — Jedno Miasto. Tysigc lat. Miliony zachwytow’’ (takze hasto z bilbordu:
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,, Tu wszystko Ci stuzy” z taca, na ktorej kelner podaje panoramg¢ miasta), jak
réwniez do tradycji wspartej wspotczesnymi wydarzeniami i ofertami: ,,Wa-
dowice — tu wszystko si¢ zaczeto™, ,,Lezajsk — Miasto baroku”, ,,Jedrzejow
— Miasto Zegaréw” (w nawigzaniu do jednego z najwigkszych na $wiecie
muzeum zegardéw), ,,Bochnia — Miasto soli”’. Miasta powiatowe to rOwniez
oferta turystyczno-ekologiczna: ,,Cztuchéw — pigkny z natury”, ,,Bierun bliski
srodowisku’ (miasto jest laureatem konkursu Gmina bliska srodowisku 2008,
organizowanego przez Europejskie Forum Odpowiedzialno$ci Ekologicznej).

Nawiazujac za$ do ,,Ztotej Setki Samorzadoéw” z 2014 roku warto wytypo-
wac te najlepsze hasta: Zukowo — kolebka kaszubskiego haftu; Polanica-Zdroj
— zrédto zdrowia, kurort dla aktywnych; Potaniec — miasto pelne energii;
Babimost — odlotowa gmina; Zarki — Jurajska Kraina Wrazen; Krasnystaw —
Naturalnie!; Ustka — uzdrowisko w morskim stylu; Golub-Dobrzyn — Polub
Golub (i Dobrzyn); Karpacz — miasto pod Sniezka; Dobrodzien — stolarstwem
stoi; Goldap — kraina towcow przygody; Wabrzezno — przyjazne wody; Unie-
jow — Miasto Wody, Indian i Rycerzy.

Oczywiscie sg tez hasta mnie interesujace, mato oryginalne, standardowe.
Oto przyktady: Dabrowa Tarnowska — Miasto Otwartych Mozliwosci; Dob-
czyce — twoj czas twoje miejsce; Gmina Bitgoraj — kultura i tradycja — bogac-
two przyrodnicze — ekologia i nowoczesnos¢; Lubliniec — bo lubi¢ to miasto;
Muszyna — moje marzenie; Krosno (Odrzanskie) — od razu urzeka; Blonie
— kierunek Blonie; Ustka — najpickniejsza na $wiecie; Swiebodzice impulsem
wspolnego dziatania; Zelow — mata gmina duze mozliwosci; Siewierz — miasto
z przysztoscia; Konstantynow £odzki — Twoje miasto; Wielun sprzyja.

I11. Analiza dzialan podejmowanych na rzecz promocji gminy Myszkow.

Ocena skutecznosci dzialan brandingowych

Kanalem informacyjnym badan byl Internet. Miasto Myszkoéw posiada
bardzo dobry portal informacyjny: www.miastomyszkow.pl: czytelny, prosty
w obstudze. Strona jest skierowana do trzech grup odbiorcow: mieszkancow,
inwestorow 1 turystow. Najskuteczniej trafia do mieszkancéw. Analiza zosta-
fa przeprowadzona na trzech ptaszczyznach implikujacych jej popularnosc:
szansa inwestycyjna; oferta turystyczna; atrakcyjno$¢ zamieszkania. W kazde;j
z tych kategorii przyjeto maksymalnie 100 punktéw, ktérymi zostaly ocenione
poszczegolne inicjatywy. Szczegoty w tabelach nr 11 2.
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Tabela nr 1.

Ocena dzialan promocyjnych Myszkowa skierowanych do inwestorow
i turystow

chodnie, opieka
spoteczna, oku-
listyka i optyka)

info-subkatego-
ria-24-motele.
html

Lp. | Inwestorzy Pkt | Zrodto Turysci Zrodto Pkt

1 |,,Oferta Inwesty-| 15 |http://www.miasto- | Graficzna i opi- | http://www.mia-| 10
cyjna Gminy Mysz- myszkow.pl/strona- | sowa charakte- | stomyszkow.pl/
kéw” — folder pdf -396-tereny_inwe- |rystyka zabyt-
zamieszczony na stycyjne_przy uli-|kéw gminy
stronie internetowej cy gruchla.html

2 | Ulgi w podatku od| 5 |http://www.miasto-|Plan miasta —|http://www.mia-| 11
nieruchomosci (in- myszkow.pl/stro- | mapa w pdf stomyszkow.pl/
formacja wyekspo- na-416-ulgi_w_po- strona-260-plan_
nowana na stronie datku od nierucho- miasta.html
WWW) mosci.html

3 |Ulga w podatku| 5 |http://www.miasto- | Okolice miasta | http://www.mia-| 10
CIT (informacja myszkow.pl/strona- | — landmarki stomyszkow.pl/
wyeksponowana na -398-ulga w_podat- strona-261-okoli-
stroniec Www) ku cit.html ce miasta.html#

4 | Wyeksponowany| O [http://www.miasto-|Szlaki tury-|http:// www.mia-| 15
wzor zezwole- myszkow.pl/stro- | styczne: rowe- |stomyszkow.pl/
nia na prowadze- na-399-kto_moze |roweipiesze |strona-262-szla-
nie dzialalnosci uzyskac pomoc ki_turystyczne.
gospodarczej publiczna.html# html#

5 |Kompletdokumen-| O |http://bip.miasto-|{Informator|http://www.mia-| 3
tow strategicznych myszkow.pl/?¢=200 |- przydatne|stomyszkow.pl/
wyeksponowany na kontakty informator.html
stronie Www

6 |Ogloszenia o prze-| 15 |http://bip.miasto-|Noclegi (roz- |http://www.mia-| 10
targach dostgpne myszkow.pl/?¢=202 |winigcie za-|stomyszkow.pl/
dla wszystkich na ktadki: hotele, | info-subkatego-
stronie www motele, pensjo- | ria-23-hotele.html

naty, kempingi,
kwatery, poko-
je, schroniska,
pola namiotowe
agroturystyka

7 |Ogtoszenia of 10 |http://bip.miasto-|Gastronomia |http://www.mia-| 3
udzielonych myszkow.pl/?¢=203 |(rozwinig-|stomyszkow.pl/
zamowieniach cie zaktadki:|info-subkatego-

kawiarnie) ria-24-motele.
html

8 | Informacje o wybo- | 15 |http://bip.miasto-| Apteki, zdrowie | http://www.mia-| 0
rze ofert myszkow.pl/?c=204 | (szpitale, przy- |stomyszkow.pl/
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Zapytania ofertowe

15

http://www.bip.
miastomyszkow.

pl/?2c=241

Komunikacja
(dworce PKP,
PKS, pol-
ski ekspress,
taxi, stacje
benzynowe,
LPG, dworzec
autobusowy)

http://www.mia-
stomyszkow.pl/
info-subkatego-
ria-24-motele.
html#

10

Miejscowe Plany
Zagospodarowania
Przestrzennego

20

http://urbanistyka.

miastomyszkow.pl/

Turystyka (in-
formacja tury-
styczna, biura
podrozy)

http://www.mia-
stomyszkow.pl/
info-subkatego-
ria-24-motele.
html#

11

Agroturystyka
(osrodki agro-
turystyczne)

http://www.mia-
stomyszkow.pl/
info-subkatego-
ria-24-motele.
html#

10

12

Kultura i sztu-
ka (muzea, bi-
blioteki, teatry,
domy 1 insty-
tucje kultu-
ry, kina, filie,
zespoty

http://www.mia-
stomyszkow.pl/
info-subkatego-
ria-24-motele.
html#

13

Sport i rekre-
acja (kluby
sportowe, sta-
diony, hale, tory
baseny plywal-
nie, korty teni-
sowe, przysta-
nie, strzelnice
sportowe, parki
rozrywki, odno-
wa biologiczna,
domy wczaso-
we 1 osrodki
wypoczynko-
we, Wypozy-
czalnie sprzetu,
os$rodki spor-
towe, osrodki
jazdy konnej,
kregielnie)

http://www.mia-
stomyszkow.pl/
info-subkatego-
ria-24-motele.
html#

10
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Tabela nr 2.

Dzialania marketingowe nakierowane na mieszkancow

Lp. | Nazwane dziatania Pkt | Zrodto
1 |Rozktad jazdy autobuséw online 1 |http://www.miastomyszkow.pl/
strona-84-rozklad jazdy auto-
busow.html
2 |Karta duzej rodziny — to PROGRAM uchwa-| 15 |http://www.miastomyszkow.pl/
lony 27 czerwca 2013 r., ktory daje rodzinom strona-111-nasza duza rodzi-
wielodzietnym mozliwo$¢ korzystania z 50% na_karta duzej rodziny.html
ulg na basen, kino, imprezy organizowane przez
miejskie instytucje.

3 |Baza teleadresowa on-line 3

4 | Organizacje pozarzadowe (baza NGO, konkursy, |3  |http://bip.miastomyszkow.pl/
nabor do komisji konkursowych, druki do pobra- index.php?c=179
nia, sprawozdania, ustawy, program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi

5 | Nowy system gospodarki odpadami — opis oraz| 10 |http://www.miastomyszkow.pl/
ankieta skierowana do 4 segmentow adresatow strona-120-nowy_system_go-
(instytucji, przedsiebiorcow, wihasciciela nieru- spodarki_odpadami.html
chomosci, zarzadcow)

6 |Sciezki rowerowe w Myszkowie 18 |http://www.miastomyszkow.
pl/strona-119-sciezki rowero-
we w_myszkowie zalozenia.
html

7 |Kontakt w zaktadce ,,Straz miejska” — tatwy |0 |http://www.miastomyszkow.pl/

dostep strona-121-straz_miejska.html
8 | Raporty o stanie oswiaty od 2008 r. 3 |http://www.miastomyszkow.
pl/strona-140-raporty o sta-
nie oswiaty.html
9 |Lokalne prawo o$wiatowe (regulamin wynagra-|1 |http://www.miastomyszkow.
dzania nauczycieli, udzielanie dotacji dla niepu- pl/strona-142-lokalne prawo
blicznych przedszkoli, optaty za §wiadczenia w oswiatowe.html
przedszkolu, regulamin udzielania pomocy ma-
terialnej uczniom, dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, zasady prowadzenia
arkuszy organizacyjnych szkoét i przedszkoli.
10 | Dzialalnos¢ Miejskiego Domu Kultury 5
11 |Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna 4
12 | Publiczna Biblioteka Pedagogiczna Regionalnego | 4
Osrodka Doskonalenia Nauczycieli "WOM” w
Czestochowie Filia w Myszkowie

13 | Wniosek o wydanie zezwolenia na przeprowa-|3 |http://www.miastomyszkow.
dzenie imprezy masowej dostepny w zaktadce pl/strona-154-wnioski_kultura.
,.Kultura” html

14 |Dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Sportu|7

i Rekreacji
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15

Kluby sportowe: MKS Myszkéw, UKS MOSiR
Myszkoéw, Klub Osiedlowy PTTK ,,M-2”

16

Fix My Street to ushuga, dzigki ktérej mieszka-
niec Myszkowa moze w prosty, latwy i bezpo-
sredni sposob zglosi¢ uszkodzong ulicg, awarie
o$wietlenia ulicznego, ,,dzikie” wysypisko $mie-
ci, itp. Zgloszenie za pomoca formularza kontak-
towego trafia bezposrednio do osoby zajmujace;j
si¢ wlasciwym tematem.

Z.gto$ uszkodzong ulice — kliknij tutaj

Zglo$ awari¢ oSwietlenia ulicznego — Kkliknij
tutaj

Zglo$ problem z odbiorem odpadéw komunal-
nych — kliknij tutaj

Zgto$ problem czystosci w miescie — kliknij
tutaj

Zglo$ inny problem — kliknij tutaj

http://www.miastomyszkow.pl/
strona-400-fix_my_street.html

17

»Bezpieczny Myszkow” — pod taka nazwa
Burmistrz Miasta Myszkowa prowadzi wiele
akcji spotecznych, majacych na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa w miescie.

18

Program NOC STOP — BEZPIECZNY MYSZ-
KOW zaktada zapobieganie kradziezom po-
jazdoéw w ramach dziatan profilaktycznych
polegajacych na oznakowaniu pojazdow, ktorych
wlasciciele deklaruja, iz z reguly nie jezdza tymi
pojazdami w godzinach nocnych tj. migdzy go-
dzinami 23:00 — 4:00. Znakowanie specjalnymi
naklejkami odblaskowo-hologramowymi, (na-
klejki BEZPLATNE (2 szt.) do odbioru
w Wydz. Promocji Miasta pok. 105 od pon. do
pt. w godz. 8:00-15:00) umozliwi Policji identy-
fikacje pojazdow bioragcych udziat w programie.
Tak oznaczony pojazd, we wskazanej porze nocy,
obligowac¢ bedzie policjantow do zatrzymania go
i poddaniu kontroli.

19

Rodzinny Piknik ,,Postaw na zdrowie” to corocz-
ne wydarzenie, promujace zdrowy styl zycia, bez
nalogow. Impreza plenerowa organizowana przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Wydziat
Promocji Miasta, Klub Abstencki ,,Jedno$¢”
oraz Komend¢ Powiatowa Policji w Myszkowie
ma za zadanie propagowaé wsréd mieszkancow
miasta zycie bez natlogow oraz przestrzegaé przed
skutkami uzaleznien.
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20

»Bezpieczna droga do szkoly — Odblaskowy
Pierwszak” to akcja skierowana do ucznidéw klas
I szkot podstawowych, majaca na celu poprawie-
nie ich widoczno$ci w drodze do szkoty. Kazdy
pierwszoklasista otrzymuje opaske odblaskowa.

21

Szczegolna segmentacja: zaktadka: ,niepetno-
sprawni” (szkolenia dla 0sob niepetnosprawnych,
konkursy, komunikaty na temat pomocy finanso-
wej dla 0s6b niepelnosprawnych, informacje nt.
orzecznictwa oraz rehabilitacji spoleczne;j.

2 |http://www.miastomyszkow.pl/

strona-98-informacje_dla_osob
niepelnosprawnych.html
http://www.miastomyszkow.pl/
strona-107-rehabilitacja_spo-
leczna.html

Determinanty atrakcyjnosci 1 konkurencyjnosci Myszkowa:

a) wizerunek, tozsamo$¢, marka;

b) strony internetowe;

c) hasta promujace jednostke terytorialna;

d) city-placement, set-jetting;

e) social media (portale spotecznosciowe, blogi, mikroblogi, portale crow-

sourcingowe, fotoblogi, wideoblogi);

f) zarzadzanie wizerunkiem: kampanie wizerunkowe.

Tabela nr 3.

Konkretne dzialania i ich ocena (w zakresie wymienionych instrumentow
w punktach a-f), ktérych celem jest podniesienie atrakcyjnosci Myszkowa

Kryterium Specyfikacja Zrodto pkt/100
Haslo ,»Myszkow rozwija mozliwosci” Strony www miasta 80
promujace

Logotyp Kompatybilny z hastem Strony www miasta 90
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City-place-
ment

Aktualnosci TVP Katowice — wy-
danie z 20 lutego 2015 r.

X Jubileuszowa Gala ,,Promotor
Myszkowa” (od 8°16” do 9°18”)
TVP Katowice ,,Blizej Natury” —
wydanie z 6 maja 2014 .

Dzien wody (od 9’00 do 14°157")
Aktualnosci TVP Katowice — wy-
danie z 30 stycznia 2014 r.

Drugie zycie dworca w Myszkowie
TVP Katowice ,,Blizej Natury” —
wydanie z 5 listopada 2013 r.
Ekologiczny Myszkow

TVP Katowice ,,Blizej Natury” —
wydanie z 2 lipca 2013 .

Solary

Aktualnosci TVP Katowice — wy-
danie z 1 lutego 2013 1.

Promotor Myszkowa 2012

TVP Katowice ,,Blizej Natury” —
wydanie z 6 listopada 2012 r.
Program ,,Ograniczania niskiej
emisji” w Myszkowie

TVP Katowice ,,Sport” — wydanie
z 6 maja2012r.

Dziecigce Euro Myszkow 2012
TVP Katowice ,,Blizej Natury” —
wydanie z 25 stycznia 2011 r.
Budowa kanalizacji w Myszkowie
Wiadomosci Regionalne TVS —
wydanie z 28 pazdziernika 2010 .
Kopia jaskini w Myszkowie
Wiadomosci Regionalne TVS —
wydanie z 19 lipca 2010 r.

Nie bedzie przebudowy centrum
Myszkowa?

Radio Katowice — wydanie z grud-
nia 2009 .

Jaskinia pod Miejskim Domem
Kultury w Myszkowie?
Wiadomosci Regionalne TVS —
wydanie z 26 sierpnia 2009 r.
Kopalnia szansg dla Myszkowa?

http://katowice.
tvp.pl/18953591/
20022015-godz-2200

10
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Set-jetting Tygodnik Regionalny TVP Kato- http://myszkow.nasze- 3
wice — wydanie z 23 lutego 2009 r. | miasto.pl/turystyka/
Myszkowski Uniwersytet Trzecie- | przewodnik/ 10
go Wieku
Schronisko dla zwierzat
Przewodnik on-line
Portale spo- | Miasto Myszkow posiada profil na | https://www.face- 15
tecznosciowe | facebookow —,,Myszkdéw nasze book.com/miasto.
miasto” 714 znajomych myszkow. 1 ?fref=ts
Miasto Myszkow posiada 1 profil http://nk.pl/#profi- 7
na naszej klasie — 600 znajomych 1/295995797refe-
rer=sch_msp
Miasto Myszkow posiada 2 profil http://nk.pl/#profi- 10
na naszej klasie — ,,Miasto Mysz- le/411791587refe-
kéw” 965 znajomych rer=sch_msp
Miasto Myszkéw posiada 3 profil http://nk.pl/#profi- 1
na naszej klasie — ,,Najlepsze Mia- | 1/39725071?refe-
sto Myszkow” 6 znajomych rer=sch_msp
Miasto Myszkow posiada 3 profil http://nk.pl/#profi- 1
na naszej klasie —,,Miasto Mysz- /36015323 7refe-
kéw na kazda pogodg. Zory” 43 rer=sch_msp
znajomych
Blogi Blog pt.: ,,Zyje swoja pasja” — http://zyje-swoja-pasja. 50
wizerunek Myszkowa jako miejsca | blog.pl/tag/myszkow/
rozwoju hobby
portale crow- http://www.miasto- 50
sourcingowe myszkow.pl/
http://myszkow.nasze- 5

miasto.pl/

Partnerska wspotpraca gminy z mieszkancami i inwestorami:

a) diagnoza warunkow sprzyjajacych powstawaniu relacji partnerskich;
b) identyfikacja potrzeb grup interesu;

¢) zaangazowanie roznych podmiotow w proces promocji (B+R).
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Tabela nr 4.

Potencjaly inwestycyjne (w skali 1-100 punktow wg trzech kryteriow)

Potencjat R an - | Poprawa wize- | Poprawa wize- | Ranking | Ranking
kin g | runku gminy | runku gminy | poten- | poten-
poten- | wewnatrz (od- | na zewnatrz | cjatéw T | cjalow I
cjatow | biorcy: miesz- | (odbiorcy: tu-
kancy gminy). | rysta, inwestor)
Powiazania mia- | 5 wplywajace na mozliwo$¢ roz- | 10 10
sta wynikajgce woju gospodarczego, rozwijania
z polozenia na nowych produktow turystycz-
dawnej linii ko- nych (w oparciu o partnerstwo
lejowej warszaw- gmin)
sko-wiedenskiej
Plany budowy | 10 poprawiajace | 10 10
szybkiej ko- dostgepnose¢
lei Pyrzowice komunika-
— Warszawa cyjna miasta
oraz umozli-
wiajace lacz-
nos$¢ z duzymi
lotniskami.
Najwieksza | 10 rynek zbytu 0 15
w Polsce kon- dla wytwarza-
centracja lud- nych w miescie
nosci na obsza- produktow, ge-
rze Aglomeracji nerujgca miej-
Gornoslaskiej sca pracy dla
mieszkancow
Myszkowa
oraz stanowig-
ca potencjalna
klientelg w ob-
szarze turystyki
i rekreacji.
Mozliwos§¢ |20 na moderni- 20 20

wykorzysta-
nia Srodkéw
unijnych

zacje 1 rozwoj
infrastruktury
miejskiej, mo-
dernizacji sta-
rych zasobow
mieszkanio-
wych oraz re-
witalizacje te-
renOw poprze-
mystowych.
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Obecnos$é¢ na | 5 X X 10 5
terenie woje-
woédztwa $lg-
skiego atrakcji
turystycznych,
Modernizo- | 10 powodujaca dobrg dostgpnosé¢ | 10 10
wana, gesta komunikacyjng Myszkowa.
sie¢ drogowa
w aglomeracji
i regionie
Restrukturyza- | 15 powodujace 0 15
cja gospodarki zmniejszenie
Goérnego Sla- emisji zanie-
ska oraz uno- czyszczen prze-
wocze$nienie mystowych.
przemyshu
Wzrost tenden- | 10 bedacy szansa 15 0
cji deglome- na osiedlanie
racyjnych du- si¢ mieszkan-
zych obszaréw cow duzych
miejskich miast na terenie
Myszkowa.

Wzrost zaintere- Myszkéw ma | 15 0
sowania miesz- predyspozycje
kanicéw duzych do stania si¢
miast rekreacja baza wypado-
i aktywnym wa na Jurg pod
spedzaniem warunkiem
wolnego czasu rozbudowy
w MyszKkowie infrastruktu-

ry okototury-

styczne;j.
Duze zasoby umozliwia | 10 15
bardzo dobrej dostarczanie
jakosci waod mieszkancom
jurajskiego pie- biezacej wody

tra wodonos$ne-
g0 W powiecie

dobrej jako-
$ci, jak row-
niez rozwoj
firm produku-
jacych soki,
napoje itp.
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V. Podsumowanie

Jednostki samorzadu terytorialnego reklamujg si¢ tak jak firmy, dbaja o swoja
marke, oferuja wcigz nowe produkty (imprezy, atrakcje), zachgcaja do nauki,
osiedlania si¢, inwestowania, odwiedzania. Dalsze doskonalenie promoc;ji i ha-
set zostanie wymuszone przez zmiany cywilizacyjne, konkurencyjnos¢, rynek.
Jest wiele mozliwosci do wprowadzania innowacyjnych rozwigzan. W ostatnich
latach, w samorzadowych wspdlnotach modne stato si¢ angazowanie gwiazd
showbiznesu, artystow i celebrytéw. Np. aktor Franciszek Pieczka przyciaga
uwage inwestorow do swojej rodzinnej gminy Godéw na Slasku. W promocie
Kielc zaangazowali sie m.in. piosenkarz Andrzej Piaseczny i aktor Artur Zmi-
jewski. Aktorka Anna Przybylska reklamowata na bilbordach ,,Mistrzostwa
Swiata w Odpoczywaniu” — Gdynia’08. Mystowice reklamuje lider zespotu
Myslovitz, a Sieradz zamierza stac si¢ centrum §wiatowego fryzjerstwa, m.in.
poprzez mistrza tego fachu Antoniego Cierplikowskiego (pierwszy $ciat dlugie
wlosy kobiece i wylansowat krotka fryzure)'.

Dynamicznie rozwija si¢ promocja internetowa i komorkowa. Nie wida¢
jednak, aby wspdlnoty terytorialne probowaty w tej formie reklamy odwotac si¢
do jakichs specyficznych haset. Tymczasem te niezwykle interaktywne i mobil-
ne $rodki komunikacji wymagaja odrebnego potraktowania. Inaczej musi by¢
przeciez sformutowane hasto, ktére zostanie odebrane w komorce przy wjezdzie
do miasta, w potaczeniu z widokiem i sygnatem (hejnatem), czy nawet przewod-
nikiem po miescie (jak w Katowicach). Ale i tradycyjne formy promocji opartej
na stowie wymagaja od$wiezenia. Chodzi tu np. o wiersze o tematyce lokalne;j
czy tez piosenki. Tytuty takich utworow moglyby stanowié zaczyn rozwijajacy
calg narracj¢ na temat miejscowych walorow. Tymczasem poza najwigkszymi
miastami, wspdlnoty terytorialne majg tu bardzo skromny dorobek. W Bibliotece
Polskiej Piosenki zidentyfikowalem zaledwie kilkanascie takich utworows.

Mozna jednak ubolewac, ze czg$¢ miast ma kiepskie hasta, nawet ich nie
posiada lub tez niewiele robi dla ich rozpowszechnienia’. Z drugiej strony ta

7 A. Niewinska, Kazde miasto chce mie¢ swojg gwiazde, ,,Rzeczpospolita” 2009, nr 241.

8 A oto przyktady piosenek o polskich wspolnotach lokalnych: Deszcz w Cisnej, Polesia czar,

Do Miléwki wréé, Bukowina, Slgski blus, Bieszczadzkie anioly, Leluchéw, Krynica-Zdréj, Wszyst-
kie drogi prowadzq do Mrggowa, Deszcz pada na Mazurach, Male miasteczka, Nuta z Ponidzia,
Kocham Olsztyn, Tomaszow, Mlawa, Miasteczko Belz, Sopockie Bolero, Zakopane, Taka gmina,
Panny z Cicibora — www.bibliotekapiosenki.pl

O tym jak stabo znane sg hasta promocyjne jednostek samorzadu terytorialnego $wiadczy fakt,

ze nie ujeto ich w ogole w najnowszym Stowniku sloganow reklamowych (autorzy: Marta Spychal-
ska i Marcin Hotota, PWN 2009).
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nisza marketingowa powinna dziata¢ mobilizujaco. Potencjalny rynek jest tak
duzy, ze trudno liczy¢ na zaspokojenie tych potrzeb przez profesjonalne firmy
pijarowskie. W tworzenie haset promocyjnych swoich wspolnot samorzado-
wych powinni wlaczy¢ si¢ studenci, nauczyciele, dziennikarze. Jest to wielka
szansa na wzmocnienie identyfikacji terytorialnej, pobudzenie partycypacji,
a takze na komercjalizacje wspdtpracy instytucji samorzadu z ich zapleczem
eksperckim oraz spolecznym.

Badania wykazaty, ze Myszkow — miasto, ktore w 2014 roku réwniez znala-
zto si¢ w ,,Ztotej Setce Samorzaddéw’ — z promocja radzi sobie bardzo dobrze.
Szczegolnie istotne jest docenienie znaczenia promocji samych mieszkancow
miasta do jego afirmacji. Bowiem zachg¢canie turystow i $cigganie inwesto-
réw do miasta jest mozliwe tylko wtedy, gdy pozytywny PR prowadza sami
mieszkancy. Dlatego myszkowianie mogg z optymizmem ocenia¢ perspektywy
rozwoju miasta, co doskonale oddaje najnowsze hasto promocyjne Myszkowa:
Jutro lepsze niz wczoraj".

SUMMARY

Andrzej Piasecki
The Promotion of Polish Cities, with the town of Myszkow as an
example

Among the many different outlooks on the presentation of achievements of
the local municipal government in the 25" anniversary of its restitution, it is
worth focusing on the issue of promotion of cities. It’s exactly through promo-
tion that each and every single city presents all that is best as well as its own
specific attributes. At the same time, within the local municipal administration,
territorial marketing plays a continuously larger role. This also includes the
media as well as centers of research and learning.

It is difficult to analyze the promotion of Polish cities in all its areas. Be-
cause of this challenge, in the below article, the focus is mainly on messages.
Oftentimes contained within these couple of words are the specific attributes
of'a given community: its traditional traits, tourism offers, or investment infor-
mation. This is the most synthetic approach of the uniqueness of a given city,
which are usually exposed within its own website.

Within this text, we will find tons of examples of a good (but also imperfect)
promotion of cities through promotional messages. The residents themselves

10 Jutro lepsze niz wezoraj — album promocyjny wydany z okazji 65 lat Myszkowa 1950-2015.
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can get involved in the formulation of these messages, especially individuals
with creative mindsets, students, teachers, as well as journalists. This is a great
opportunity to reinforce the territorial identification, the stimulation of partici-
pation, as well as the commercialization of cooperation of the local municipal
institutions together with its social and expert staff. Research has shown that
Myszkoéw has dealt with its own promotion really well. It is because of this
fact that the residents of Myszkow are able to rate the outlook of development
of their city with optimism, which perfectly captures the newest message of
the promotional materials concerning Myszkow: Tomorrow will be better than
yesterday.
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Norbert Morawiec

Myszkow — historia/pamieé¢ — tozsamos¢. Samorzad lokalny

a polityka historyczna.

»Nie jestem pewien, czy pamie¢ i historia powinny
by¢ domena zawodowych historykow, a haslo ,,historia
dla historykéw” jest wlasciwe. W innej sprawie mam
jednak pewno$¢. Nie potrafie zrozumieé, dlaczego w
wolnym, demokratycznym kraju pami¢¢ ma by¢ przed-
miotem zaje¢cia wladzy. Dlaczego wladza panstwowa ma
mie¢ interes w ksztaltowaniu okreslonej wizji pamieci?”

Maciej Janowski’

I. Etymologicznie poj¢cie region — jak thumaczyt Stanistaw Sala — wywodzi
si¢ z laciny, bylo kojarzone z dwoma stowami: regio — krolestwo, kraj oraz
rego —1z3dzi¢ 1 oznaczano nim obszar znajdujacy si¢ pod rzagdami konkretnego
wladcy/namiestnika?. Roéwniez w czasach nam wspotczesnych kwestie poli-
tyki 1 regionu wzajemnie si¢ przenikaja, a politycy debatujg nad politycznym
wymiarem Europy regionéw. Przy czym wspolna polityka regionalna podlega
stalym zmianom 1 modyfikacjom, dyskutowane sg terenowe potrzeby, redefi-
niowane s3 warunki 1 cele lokalnej/ponadlokalnej integracji’. Tworzac ramy
europejskiej polityki regionalnej zauwazono jak wazne znaczenie posiada — be-
daca remedium na bolgczki powszechnej globalizacji — §wiadomos¢ wlasnego
osobniczego zakorzenienia w ,,matej ojczyznie™. Decydenci poszczegolnych
panstwowosci europejskich dostrzegli zatem potrzebg wspierania lokalnych

L' M. Janowski, Pamigé to nie domena panstwa. W: Pamigé jako przedmiot wladzy. Red. P. Ko-
siewski, Warszawa 2008, s. 13.

2 S. Sala, Wphw procesow globalizacji na region, ,,Prace Komisji Geografii Przemystu” 2008,
nr 10, s. 55.

3 Patrz: Zrozumie¢ polityke Unii Europejskiej — Polityka regionalna, Bruksela 2014. Takze: 1. Pie-
trzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Warszawa 2000; M. Ciepiclewska, Polityka regionalna
i strukturalna Wspolnoty Europejskiej. W: Unia Europejska. Przygotowania Polski do czlonkostwa.
Red. E. Kawecka — Wyrzykowska, E. Synowiec. Warszawa 2001, s. 387-392; D. Czykier-Wierzba,
Finansowanie polityki regionalnej w Unii Europejskiej. Warszawa 2003; W. Jastrzgbska, Rola euro-
regionow i wspolpracy transgranicznej w procesie integracji europejskiej. W: Spojnos¢ ekonomiczna
a modernizacja regionow transgranicznych. Red. M.G. Wozniak, Rzeszow 2008, s. 95-105.

4 Szerzej: A. Blachnio, ,, Male ojczyzny” w globalnym swiecie. W: Wilenszczyzna matg ojczyzng.

Red. A. Szerlag, Wroctaw 2010, s. 151-164. Takze: T. Paleczny, Procesy regionalizacji a zjawiska
globalizacji, ,,Przeglad Humanistyczny” 2008, nr 1, s. 97-107.
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inwestycji kulturowych (m.in. grupy rekonstrukcyjne, agroturystyka, turystyka
kulinarna)’. Wazng dyrektywg stalo si¢ zbieranie wiedzy o regionie, a wiedza
ta —ujeta w perspektywie dziejowej — powinna stanowi¢ wazny element kon-
strukcyjny polityki historycznej. W niniejszym artykule pragne zastanowic si¢
nad miejscem samorzadu terytorialnego w polityce historycznej, a wlasciwie
W procesie negocjowania historii i ksztattowania tozsamosci kulturowej wsrod
lokalnej spotecznosci®.

II. Eugeniusz Ponczek rozumiat polityke historyczng, czy tez polityke
pamieci jako w pelni ... polityke. Jest ona bowiem swego rodzaju sposobem
»uprawiania polityki”, w trakcie ktorego ,,prawdziwa badz mniej lub bardziej
sfalsyfikowang i zmityzowang wiedzg¢ o dziejach traktuje si¢ instrumentalnie,
a wiec jako osrodek do utrzymania wtadzy lub jej zdobycia badz partycypo-
wania w niej”’. Ma to okreslone konsekwencje, gdyz polityka historyczna
,»moze polega¢ na odpowiedniej manipulacji dobranymi w sposéb wybiorczy
informacjami o przesztosci, w tym takze w znacznej mierze zmityzowanymi
przekazami o dziejach zgodnie z zatozonymi wcze$niej celami politycznymi’™.
Wywodzacy si¢ z nowomowy termin zostat przejety przez publicystyke poli-
tyczng oraz — w zaleznosci od punktu widzenia — okazat si¢ ,,stowem-kluczem”
lub ,,antystowem” konstruowanym przez rdézne sposoby myslenia, refleksje
historyczne r6znej proweniencji intelektualistow (przede wszystkim historykow
i politykow)’. Doda¢ nalezy, ze termin ,,polityka historyczna” nie jest interpre-
tacyjnie jednoznaczny. Wraz z terminami ,,polityka pamieci” ,,polityka wobec
historii”, ,,polityka wobec pamigci”'® stanowi pozywke dla zazartych polemik,

5 Por.: L. Przezborska, Agroturystyka i turystyka wiejska w programach rozwoju terenéw wiej-

skich Unii Europejskiej, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiz-
nesu” 2002, 4 (IV), z. 6, s. 150-155; D. Chylinska, Formy ekspozycji i udostepnienia turystycznego
obiektow militarnowojskowych z czasow Il wojny Swiatowej. Rozwigzania polskie a praktyka eu-
ropejska. W: ,,Folia Turistica” nr 17, Krakow 2006, s. 77-98; A. Matusiak, Kulinarne wojaze jako
element turystyki kulturowej. Dziedzictwo kulinarne Gornego Slgska, ., Turystyka Kulturowa™ 2009
nr 2, s. 4-19, www.turystykakulturowa.org (dostep: 10.08.2015 r.).

6 Szerzej o tozsamosci kulturowej: G. Odoj, Tozsamos¢ kulturowa spolecznosci matomiasteczko-
wej. Katowice 2007, s. 19-26 i spotecznosci lokalnej: tamze, s. 27-30.

7 E. Ponczek, Polityka wobec pamigci versus polityka historyczna: aspekty semantyczny, aksjo-

logiczny i merytoryczny w narracji polskiej, ,,Przeglad Politologiczny” 2013, nr 2, s. 7.
8 Tamze.

*  Terminy za: P. Kucinski, Polityka historyczna i trauma (na przyktadzie poezji politycznej lat

trzydziestych), ,,Teksty Drugie” 2010, nr 6, s. 56.

10

Termin ,,polityka historyczna” jest kalka niemieckiego pojecia ,,Geschichtspolitik” i — jak
wskazywali Dorota Malczewska-Pawelec i Tomasz Pawelec — nie byt szczg$liwie dobrany. ,,Osta-
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czesto niezwykle spolityzowanych''. Sg badacze, ktérym ,,polityka historyczna”
kojarzy si¢ z ingerencjg rzagdéw w autonomicznos$¢ nauki, co jest charaktery-
styczne dla rzadow autorytarnych i totalitarnych. W wielu definicjach ,,polityka
historyczna” ograniczona jest prawie automatycznie do panstwa rozumianego
jako reprezentacja aktualnie rzadzacej konstelacji politycznej'>. Polityce histo-
rycznej stawia si¢ takze zarzut, ze wprowadzi odgornie narzucony schemat,
dyktat jednolitej i jedynej interpretacji historii, ktory wykluczy wszelki dyskurs
na tzw. tematy drazliwe, a niektore z nich stang si¢ narodowym tabu. W od-
powiedzi na takie stanowisko Dariusz Gowin glosil: ,,Ludzie, ktorzy zgtosili
postulat polityki historycznej, tacy jak ja, absolutnie nie rozumiejg tego w taki
sposob, zeby miata obowigzywac jakakolwiek jedyna, odgérna interpretacja
historii. Zreszta w demokratycznym spoleczenstwie, gdzie istnieje niezalezna
opinia publiczna, wolne media, wolna nauka, §wiat akademicki, narzucenie
jakiejkolwiek jedynie stusznej wizji historii jest po prostu niemozliwe’".
Marek Czyzewski zauwazyl, ze w kazdej dyskusji dotyczacej kontrower-
syjnej kwestii, rowniez w tej debacie mozna méwié o ,,dwuwarstwowosci
niezgody”. Jakub Muchowski pragnac stresci¢ analizy Czyzewskiego thu-
maczyl, ze konsekwencja owej ,,niezgody” jest to, ze strony dzielg réznice
pogladow, dotyczacych przedmiotu sporu, ale i rozbieznosci w dziedzinie
metakomunikacyjnych parametrow debaty. ,,Uczestnicy dyskusji — pisat —
dysponuja bowiem odmiennymi definicjami przedmiotu sporu, co sprawia, ze

tecznie przeciez — glosili badacze — nie chodzi o to, jaka byla historia (tj. przesztos¢), ale o to,
co (i jak) zostanie na jej temat spolecznie przyswojone i zapamigtane. Z tej wlasnie racji opo-
wiadamy si¢ za terminem polityka pamigci historycznej”. Autorzy polityke historyczna/polityke
pamigci historycznej thumacza jako —,,zabiegi podejmowane przez przedstawicieli wiadzy na rzecz
intencjonalnego modelowania zbiorowej pamigci historycznej oraz sprawowania nad nig kontro-
li; innymi stowy, wladania nig w celu realizowania okre§lonych celow ideologicznych oraz poli-
tycznych (najczesciej zwigzanych z szeroko rozumianym zamiarem legitymizowania tejze wia-
dzy 1 wspieranego przez nig porzadku spotecznego). W praktyce zabiegi takie przybieraja zwykle
posta¢ $wiadomego kreowania, przeksztatcania i dekonstruowania okreslonych miejsc pamigei”.
D. Malczewska-Pawelec, T. Pawelec, Rewolucja w pamieci historycznej. Porownawcze studia nad
praktykami manipulacji zbiorowg pamiecig Polakow w czasach stalinowskich. Krakéw 2011, s. 18.
Patrz takze: B. Korzeniewski, Wprowadzenie. Polityka historyczna — propozycja definicji i spory
wokol jej zakresu w polskim i niemieckim dyskursie naukowym. W: Narodowe i europejskie aspekty
polityki historycznej. Red. B. Korzeniewski. Poznan 2009, s. 10-12.

" R Traba, Polityka wobec historii: kontrowersje i perspektywy, ,,Teksty Drugie” 2010, nr 12, s. 317.

12

Patrz dyskusje dotyczaca polityki historycznej Polski w: Pamigc jako przedmiot wladzy. Red.
P. Kosiewski. Warszawa 2008.

13

I. Wywial, Co to jest politvka historyczna? Wywiad z Dariuszem Gawinem — historykiem idei,
wicedyrektorem Muzeum Powstania Warszawskiego, ,,Wiadomosci Historyczne” 2006, nr 5, s. 47-48.
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obie strony odnosza swoje stanowiska do w zasadzie ré6znych przedmiotow.
Rowniez sens gloszonych pogladdéw inaczej jest rozumiany przez ich repre-
zentantOw, a inaczej przez ich adwersarzy, ponadto obie strony rdézni sposob
rozumienia czym jest spor: czy ma prowadzi¢ do rozumnego kompromisu, czy
tez do wylonienia si¢ jednej ostatecznej racji. Przeciwnicy na ogot stosuja tez
rézne schematy argumentacyjno-retoryczne™ . Czyzewski dla przedstawienia
roéznicy pomiedzy stronami sporow, porownat debate o polityce historycznej
do miedzykulturowego dialogu's.

W grudniu 2007 roku powstata — pisana na zlecenie Kancelarii Senatu RP
— ekspertyza Prezesa Osrodka ,,KARTA” Zbigniewa Gluzy. Dotyczyta ona po-
stulowanego zakresu dziatan panstwa polskiego wobec wewnetrznych i miedzy-
narodowych potrzeb zwigzanych z historig najnowszg. Czytamy w niej: ,,Polska
potrzebuje polityki historycznej wewnetrznej 1 zagranicznej; obie powinny
by¢ Scisle z soba zwigzane. Potrzebujemy takiej polityki historycznej, co do
ktorej uzyskaé mozna szeroki konsensus polityczny i spoteczny. (...) Powinna
w sposob §wiadomy ksztalttowaé polska tozsamos$¢ narodowa — wplywajac na
edukacje szkolna i ogdlnospoteczna, a takze okreslajac priorytety panstwa co do
kalendarza rocznic i obchodéw w wymiarze wewnetrznym i migdzynarodowym.
Polityka historyczna powinna shuzy¢ patriotyzmowi dojrzatemu, ktory wyrasta
z polskich dokonan, a rownocze$nie uwzglednia do§wiadczenie niechlubnych
kart naszych dziejow. Polityka ta nie powinna zaklada¢ wywyzszania Polski
ponad inne kraje i spoteczenstwa, a jako stalg zasad¢ przyja¢ — rownoprawne
porozumiewanie si¢ z nimi”'°.

Po latach mozna zauwazy¢, ze wiele z powyzszych priorytetow wcigz czeka
na realizacj¢. Zbigniew Gluza dowodzil, Ze chociaz otwarto kolejne muzea
narracyjne, poswigcone okres§lonym fragmentom historii Polski, jednak nie sg
wstanie zastapi¢ polityki formutowanej calosciowo. Przestrzegat: ,,Nie odbyta
si¢ dotad zadna generalna dyskusja o potrzebach tego obszaru zycia publicznego,
ktora odnositaby si¢ do celow spolecznych zwigzanych z przesztoscia, a nie
jedynie — doraznej polityki”'’. I dodawat stanowczo: ,,(...) Przede wszystkim —
sformutujmy wreszcie polska polityke historyczng! Wewnetrzng i zagraniczng.

14 J. Muchowski, Polityka historyczna oczami historykéw, ,,Historyka” 2009, T. XXXIX, s. 176.
15 Tamze.

16 7. Gluza, Powinnosci polityki historycznej, ,Historia i Media”, historiaimedia.org/wp-con-
tent/.../ powinnosci _polityki_historycznej.pdf (dostep: 09.08.2015 r.).

7 T. Leszkowicz, [Polityka historyczna] Zbigniew Gluza: konsensus jest warunkiem rozsqdnej

polityki historycznej, ,,HistMag.org”, http://histmag.org/ Zbigniew-Gluza-konsensus-jest-warun-
kiem-rozsadnej-polityki-historycznej-11529, 2015-07-26 19:51 (dostgp: 09. 08. 2015 r.).
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Spierajmy si¢ o nig, bo tu nic nie przyjdzie tatwo, ale formutujmy — razem.
Przedstawiciele wszystkich ugrupowan politycznych, historycy, dziatacze
spoteczni, praktycy Pamigci™'®.

Kto ma zatem by¢ kreatorem polityki historycznej, a kto beneficjentem.
W artykule ,,Nedza polityki historycznej” Joanna Tokarska-Bakir powoly-
wala si¢ na slowa zawarte w ksigzce ,,Plomien wiecznosci. Eseje o myslach”
Fryderyka Nietzschego — ,,historia to jeszcze jedna nazwa na §wiat, w ktorym
zyjemy”, 1 thumaczyta ,,polityka historyczna jest polityka swiata w ktorym
zyjemy, czyli po prostu polityka”. W tym kontekscie polityka historyczna jest
zwykla polityka probujaca zdominowac histori¢. Badaczka stawiala pytanie:
kogo owa polityka usituje naprawd¢ zdominowac — histori¢ czy historykow?
Odpowiadajac na tak zadane pytanie zauwazyta, ze z protestami zglaszaja
si¢ zazwyczaj historycy, ale to przeciez nie historycy sa podmiotem historii,
a ,,lud” — ,peuple” — ,,people””. Natomiast Marek A. Cichocki podkreslat, ze
roszczenie historykow do bycia jedynymi gospodarzami pamigci w spoteczen-
stwie demokratycznym jest absolutnie nie do przyjecia, gdyz wtasnie pamigé
musi znajdowac si¢ w srodku polis™.

Warto zauwazy¢, ze wigkszo$¢ badaczy taczy jedna wizja — samodzielnymi
kreatorami nie mogg by¢ sami — realizujacy swoje interesy ,,wtadzy” — poli-
tycy. W demokratycznym panstwie — jak wskazywat Robert Traba w artykule
,Polityka wobec historii: kontrowersje 1 perspektywy” — mamy przynajmniej
czterech publicznych aktordéw, ktdrzy potencjalnie uczestnicza w procesach
negocjowania wizji historii w spoteczenstwie: rzad (reprezentacja polityczna),
niezalezne media, spoteczenstwo obywatelskie zorganizowane w rdéznego ro-
dzaju stowarzyszenia i organizacje (rowniez typu konfesyjnego) i samorzady
jako reprezentacje regionalnych kontekstow historii (w zalezno$ci od stopnia
ich samodzielnosci)*'. Zauwazmy, ze wybor dziejowych narracji przez okreslone
srodowiska polityczne wynika z ideologicznych dyrektyw, ale — przede wszyst-
kim z catoksztattu kultury, ktora je konstruuje. Odpowiednie byloby moéwienie
o polityce historycznej jako o dyskursie (dyskursywnos¢ najlepiej oddaje jej
ontologiczng istotg). Jak thumaczyt Pawet Kucinski dyskurs jest bowiem nie
tylko ,,tym wszystkim, co pozwala istnie¢ znaczeniom tekstu, jezyka poza nim

8 Tamze.

J. Tokarska-Bakir, Nedza polityki historycznej. W: Pamie¢ jako przedmiot wladzy..., s.29.

2 M. A. Cichocki, O potrzebie pamigci i grozie pojednania W: Pamigé jako przedmiot wladzy. .., s. 12.

21 R. Traba, Polityka wobec historii...,s. 317.

2 P. Kucinski, Polityka historyczna i trauma..., s. 57.
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samym w rzeczywistosci spotecznej i politycznej, mowa (parole) ale whasci-
wie tym, co 0w tekst powotato do istnienia, w skrajnych przypadkach zatem
samg polityka, sposobem konstruowania (i wyciggania wnioskow z) narracji
o0 z gory okreslonej funkcji”>. Zatem wspodtczesna polityka bytaby — zdaniem
Kucinskiego — intencjg powstawania tekstow (narracji). Wspottworza one
polityke historyczng okreslonej grupy, staja si¢ racja istnienia samej polityki,
legitymizacja politycznych poczynan samych politykéw pragnacych uzasadnic¢
swoje decyzje, uwierzytelni¢ wlasne postawy/poczynania w oczach wyborcow.
»W innym wypadku — pisat — nie byloby réznicy miedzy historig a polityka
historyczng czy tez nie mniej istotnej i efektownej réznicy dotyczacej funkcji,
celéw i intencji miedzy polityka historyczng a historig polityczng™. Autor
podsumowujac swoje teoretyczne wywody wskazywat, ze polityka historyczna
nie posiada desygnatow, jest natomiast ,,dziejagcym si¢ procesem, przyrostem
fabutl dotyczacych historii, a potem kreacja samych narracji historycznych; nie
statycznym przedmiotem — a dynamicznym dzianiem si¢ tekstu o historii we
wspotczesnej przestrzeni publicznej®. Jesli tak to polityka historyczna jest nie
tylko dyskursem politycznych ambicji ale i historycznych narracji. Dyskursem,
w ktorym politycy rzadowi nie tyle narzucaja, co stale negocjuja swoje propo-
zycje, obserwuja, ustalajag oddolne potrzeby z terenowymi mediami, organi-
zacjami pozarzagdowymi, spotecznoscig akademicka, wreszcie z regionalnymi
i lokalnymi ich reprezentacjami (samorzady). W takim dyskursywnym spote-
czenstwie wszyscy ,,aktorzy” majg szanse konstruowac polityke historyczna/
polityke pamigci, natomiast narzucenie jakiejkolwiek ,,jedynie stusznej wizji
historii” nie bedzie mozliwe.

II1. W dyskusji dotyczacej stosunku historii panstwowej do historii regional-
nej akcentuje si¢ potrzebe zwrocenia uwagi na regionalny wymiar historii i jej
artykulacji — historiografii, a takze regionalny wymiar doswiadczania historii/
historiografii*. Mamy ,.historie” Warszawy, Cze¢stochowy czy Myszkowa, ale

2 Tamze.
24 Tamze.

2 Tamze.

% R. Stobiecki, Historiografia regionalna. Nowa wizja dziejow czy nowa metoda? W: Kroni-

karz a historyk. Atuty i stabosci regionalnej historiografii. Red. J. Spyra. Cieszyn 2007, s. 14-15;
Por. takze: A. Stepnik, Stan i potrzeby w zakresie teoretycznej refleksji nad historig regionalng.
W: Warsztat pracy nauczyciela historii. Red. A. Zielecki. Rzeszow 1988, s. 157-162; tenze, Hi-
storia regionalna i lokalna w Polsce 1918-1939. Badania i popularyzacja, Warszawa 1990; tenze,
Trzy modele historii regionalnej w nauczaniu szkolnym, ,Kultura i Historia” 2002, nr 3, s. 89-95
(http://www. kulturaihistoria. umcs.lublin.pl /wp-content/uploads/2008/01/Kultura-i-Historia-nr-3.
pdf, dostep: czerwiec 2014 r.).
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,historia” Myszkowa jest inaczej postrzegana przez mieszkancow Warszawy,
czy pobliskiej Czestochowy, ,.historie” te konstruowane sg przez zmienne kate-
gorie kulturowe i zrozumie¢ je mozna m.in. poprzez namyst antropologa historii/
historiografii. Natomiast prawdziwie zainteresowani tymi badaniami bedg nie
tyle decydenci panstwowi, co raczej reprezentanci spotecznosci lokalnych.
Nie dziwi zatem coraz cze$ciej powtarzany postulat konstruowania lokalnego
wymiaru polityki historycznej i wskazywanie samorzadu terytorialnego — i to
niezaleznie od stopnia jego polityzacji — jako gldéwnego podmiotu w procesie
negocjowania wizji dziejow (dodajmy nie tylko lokalnych), kreatora tozsamo-
$ci ,,tutejszych”. Wiele si¢ bowiem zmienia w europejskim prawodawstwie,
jak 1 w programowaniu rozwoju regionalnego w naszym kraju”’. Tworzenie
spotecznos$ci obywatelskiej jest zwigzane z wigkszg rolg samorzadow regional-
nych (wojewddzkich) jak i lokalnych (gminnych, powiatowych)?. Samorzady
zatem maja posiada¢ srodki materialne na wspieranie lokalnych inicjatyw
kulturowych, wptywaé na regionalny/lokalny wymiar polityki o$wiatowej,
wspotpracowaé terenowymi osrodkami kulturowymi np. muzeami, mediami,
organizacjami pozarzadowymi, srodowiskiem akademickim, a wobec upod-
miotowienia nauczyciela w procesie dydaktycznym, pomaga¢ mu w tworzeniu
— wypetionych regionalizmami — programow autorskich®.

Warto jednak zauwazy¢, ze dzialania samorzadow wokét inicjowania sieci
wspoOtpracy pomiedzy wyzej wspomnianymi ,,aktorami” w dziele integracji
1 dziatan ,,tozsamos$ciowych” moga napotka¢ trudno$ci. Zwro¢my uwage na
artykul Adriany Garbatowskiej pt. ,,Tozsamo$¢ regionalna. Mit czy rzeczy-
wisto§¢?%. Przegladajac definicje terminu muzeum autorka wskazata, ze ich
tworcy nie tylko traktuja edukacje muzealng po ,,macoszemu”, ale réwniez
,,F0ZWO0] postaw patriotycznych zwigzanych z tozsamoscig kultury regionalne;j”
czy tez ,,ugruntowanie poczucia tozsamos$ci narodowej przez rozwdj tozsamosci

27 Kwestia ta zostata omowiona w pracy: J. Szlachta, J. Zaleski, Kierunki polityki regionalnej

w Polsce do roku 2020, ,,Gospodarka Narodowa” 2010, nr 10, s. 37-56.

2 K. Kokocinska, Instytucjonalno-prawne podstawy wspotpracy samorzqdu wojewodztwa z rzg-

dem w zakresie polityki regionalnej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2008,
R. LXX, z. 3, s. 49-50; B. Gaciarz, Instytucjonalizacja samorzqdu terytorialnego a szanse rozwoju
spotecznosci lokalnych i regionalnych, ,,Studia Humanistyczne AGH” 2012, t. 11/4, s. 23.

¥ Szerzej na ten temat: K. Bronski, Rola dziedzictwa kulturowego w rozwoju lokalnym. Do-

Swiadczenie polskie doby transformacji (po 1989 r.), ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej
w Krakowie” 2006, nr 76, s, 7-26.

30 A. Garbatowska, Tozsamos¢ regionalna. Mit czy rzeczywistos¢?, ,,Rocznik Muzeum Wsi Ma-

zowieckiej w Sierpcu” 2011, nr 2, s. 20-30.

53



regionalnej”™'. Prowadzac dalsze rozwazania nad mechanizmami budowania
tozsamosci zwrocita uwage na kilka nasuwajacych si¢ kwestii:

1. jesli muzeum ma by¢ reprezentantem regionu, a region zamieszkujg
ro6zni ludzie z ré6znymi tozsamos$ciami, to ktdrg z nich wybra¢? Czy nie
wspominac o tych, ktorzy ,,bywali”, a nie ,,byli”?

2. dla wielosci, nie dla jednosci; dla prawdziwych Wielkopolan, Kurpiow,
Mazowszan — a jaki to ,,prawdziwy” jest mieszkaniec danego regionu,
jakimi cechami powinien si¢ charakteryzowac?

3. a co z muzealnikami, ktoérzy pracuja w odleglym od swojego miejsca
urodzenia/wychowania muzeum?

4. muzealnik — budowniczy tozsamosci? — megalomania!

5. dlaczego mieliby$my znow stawia¢ si¢ (my — etnolodzy my — muzeal-
nicy) na pozycji ,,wiedzacych lepiej”; uczymy, wskazujemy najlepsza
drogg — ktorg sami zbudowali§my niewolni od ideologicznych / $wiato-
pogladowych uwiktan,

6. muzea moga/powinny ukazywaé¢ pewng ciaglos$¢; elementy tworzace
uktadanke dziedzictwa kulturowego rozumianego szeroko™.

Czytajac rozwazania autorki doszedlem do przekonania, ze wyliczone
wyzej problemy moga dotyczy¢ wiekszosci naszych ,,aktoréw”. Zarowno
redaktor lokalnej gazety, stacji telewizyjnej, nauczyciel szkoty, dziatacz or-
ganizacji pozarzadowej, cztonek grupy rekonstrukcyjnej reprezentujg obraz
dziedzictwa kulturowego przejmujac wartosci tkwigce w bezposrednim,
przyrodniczym 1 kulturowym otoczeniu. TakzZe ich dziatania zwigzane z prze-
kazywaniem wiedzy o regionie majg zawsze kulturowy charakter. Nie sg oni
jedynie scjentystycznie rozumianymi redaktorami, nauczycielami, dziataczami,
dysponujacymi okreslonym przygotowaniem warsztatowym i merytorycznym
w swoich profesjach. Stanowigc ,,produkt” spoteczno-kulturowego ,,swiata”
uprawiajg oni intelektualne refleksje poprzez elementy kulturg sterujace, wiec
nie tylko metodologiczne matryce innych nauk, ale 1 polityczne programy,
wszelkie ideologiczne wierzenia, mistyczne, wrecz spirytualistyczne objawie-
nia, potoczne, rodzime, zdroworozsagdkowe namysty. Co wiecej, przekazujac
wiedze zwigzang z dziejami okreslonego otoczenia lokalnego moga by¢ z nim
zwigzani biograficznie®*. Powoduje to wytworzenie okre$lonego kontekstu

31 Tamze s. 26.
32 Tamzes. 27.

33

Por.: M. Janik, Historiografia regionalna — specyfika i pola kreacji. W: Czgstochowskie teki
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motywacyjnego, emocjonalnego zwigzku z opisywang dziejowa rzeczywi-
stoscig. Pamig¢ ,,miejsca”, krajobrazu, znajomos¢ mentalnosci mieszkancow
zamieszkujacych okreslone srodowisko, ich historycznych obcigzen, lokalnych
kompleksow, semantycznych swoistosci jezyka generuje przestanki ich em-
patii z opisywang rzeczywistoscia, pozwala — podczas przekazywania wiedzy
o lokalnych dziejach — ,,wczuwac si¢” w mentalnos¢ ludzi z przesztosci**. Nie
zapominajmy, ze te same kategorie wptywac¢ moga na — absorbujacego wiedzg
o przesztosci lokalnej poprzez kulturowo konstruowang tozsamos¢ lokalng —
,odbiorce” czytelnika gazety, ucznia, widza historycznej rekonstrukcji. Ma to
powazne znaczenie w sytuacji, kiedy ,,aktor” nie posiada zwigzkow z ,,mala
ojczyzng” odbiorcow/autochtondw (migracje, emigracja zarobkowa). Konstru-
uje on dziejowe wyobrazenia poprzez wlasny aksjonormatywny tad jednost-
kowy¥, ,.$wiat” przyjetych warto$ci i norm (wspdlnota myslenia), szerzonych
postaw i dziatan (wspolnota zachowan), dobieranych bohateréw i artefaktow
(wspolnota symboli)*®. Wspdlnoty te, tworzac pewien subiektywny zasob ka-
tegorii matrycowych danego tworcy, kazg mu wlasne wyobrazenia lokalnosci
narzuca¢ autochtonom. Skutki tego sa mozliwe do wyobrazenia — akulturacja
lokalnej tozsamosci. Jest jednak alternatywa. W sytuacji spoleczenstwa oby-
watelskiego, globalnego nalezy postawi¢ na u§wiadomienie transkulturowego
charakteru wspélnot myslenia/dziatania. Swiadomi mechanizméw tworzenia
swojej lokalnos$ci ,,aktorzy” moga kreowac krytyczne myslenie odbiorcow/
autochtonéw wokot ich kulturowosci, wspdlnie z nimi odkrywac ich lokalny
»Swiat”, ale takze akcentowa¢ ulude lokalnosci wskutek ukazania przed nimi
$wiata globalnych, wewnetrznych i zewnetrznych powiazan, poprzez ktore
kazdy cztowiek — jako wytwor kultury — stara si¢ odczytac otaczajaca go rze-
czywisto$¢. W tym kontekscie, wskazujac fatalizm powszechnej akulturacji
i transkulturacji, wspiera¢ mozna jednocze$nie regionalng tozsamos¢, lokalny
patriotyzm, uczy¢ bezpiecznych, wspartych legislacyjnym systemem demo-
kratycznej panstwowosci zachowan kontrakulturowych. Moze to wptywac¢ na

historyczne, T. II: Dyskurs humanistyczny poczqtku XXI wieku w Czestochowie. Red N. Morawiec,
R.W. Szwed, M. Trabki. Czestochowa 2011, s. 250.

3% Tamze; A. Zachariasz, Krajobraz pamieci wyrazem tozsamosci miejsca, ,,Prace Komisji Kra-

jobrazu Kulturowego”, nr 15 Niematerialne wartosci krajobrazéw kulturowych, Sosnowiec 2011,
s. 310-326; A. Turska-Kawa, Tozsamos¢ miejsca w strategiach polskich organizacji regionalnych,
,,Rocznik Nauk Spotecznych” 2013, nr 1, t. 5(41), s. 35-51.

35 Por.: F. Znaniecki, Nauki o kulturze. Narodziny i rozwdj. Przet. J. Szacki. Warszawa 1992,s. 297.

3% Por.: K. Gadomska-Lila, Wzory kulturowe w organizacji, ,Master of Business Administration”

2011, nr 1 (116), s. 56.
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konstruowanie wewnatrz§rodowiskowego dialogu, rozwija¢ refleksje w tych
obszarach, w ktorych najbardziej dochodzi do krystalizacji — wynikajacych
z owych historycznych obcigzen i lokalnych kompleksow — uprzedzen. Wspdlne
poszukiwania zasobu budujacego kulturowe matryce, artykulacja u§wiadomio-
nych i nieuswiadomionych kategorii §wiatopogladowych powinny mie¢ na
celu dekonstrukcje, przezwyci¢zenie, ale takze Swiadome ... zaaprobowanie
wszelkich jednostkowych i grupowych, regionalnych/lokalnych fobii*’.

Owo wspolne poszukiwanie dotyczy réwniez wiedzy o regionie. Wiedza
ta oparta na poszanowaniu regionalnego dziedzictwa kulturowego, bedacego
rezerwuarem warto$ci, mitoéw, wyobrazen, ktore moga sta¢ si¢ podstawa do
samoidentyfikacji, odgrywa ogromng rol¢ przy rekonstrukcji zbiorowej/jed-
nostkowej tozsamosci. Mozliwo$¢ poznania i utozsamienia si¢ z dziedzictwem
kulturowym poprzez przyjecie wartosci tkwiagcych w kulturalnym otoczeniu
cztowieka, nawet zastanym i niewytworzonym przez wlasnych przodkow, oraz
akceptacja go, jest jednym z postulatow koniecznych, aby zapobiec wykorze-
nieniu*®. Zakorzenienie bazujgce na emocjonalnym zwigzku z miejscem, gdzie
si¢ cztowiek urodzit, mieszka i pracuje jest z kolei warunkiem koniecznym dla
zachowania wiasnej kultury. Zatem konstruowanie wiedzy o regionie odbywac
si¢ powinno nie tyle poprzez studiowanie wspotczesnych/historycznych zderzen
interkulturowych, miedzykulturowych, ale poprzez ukazywanie lokalnego wy-
miaru powigzan transkulturowych, w jaki sposob polaczenia te konstruowaly
pamieé, czesto traumatyczng trudng pamieé, (nie)pamigé, (post)pamiec®.

IV. Warto na zakonczenie moich rozwazan ukaza¢ przyktad kulturowego
dziedzictwa, ktdre — chociaz zastane i niewytworzonym przez przodkoéw — wal-
nie przyczynia si¢ do konstrukcji tozsamosciowej ,,tutejszosci” mieszkancow
Myszkowa. Powotam si¢ na analizy dokonane przez Michata Kitale w artykule
,Bauerertzowie — rodzina fabrykantow osiadlych w Mijaczowie™®. Gtéwna
ideg prezentowanego artykulu jest rekonstrukcja dziejow rodziny Bauerertzow
(losy Jozefa i Romana, a w pdzniejszym okresie Stanistawa i Jerzego w raz

7 Por. H. Siegel, Educating Reason: Rationality, Critical Thinking, and Education. New York
2000, s. 15.

% Por.: E. Bryk-Swierzko, Przywracanie historycznej pamieci jako element kreowania tozsa-

mosci lokalnej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, nr 517, ,,Studia Sociologica”
2008, nr 18, s. 50-51.

3 L. Ratkowska-Widlarz, Narracje (relacje swiadkéw) w warsztacie antropologa kultury. Pa-

mig¢ i antropologia, ,,Wroctawski Rocznik Historii Méwionej” 2011, R.1, s. 46-47.
40

M. Kitala, Bauerertzowie — rodzina fabrykantow osiadtych w Mijaczowie. W: Zeszyty Mysz-
kowskie, nr 1. Red. J. Durka i K. Miroszewski. Myszkow 2014, s. 39-93.
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z rodzinami) nie tylko w odniesieniu do stosunkéw familijnych, ale rowniez
w relacji do historii Towarzystwa Akcyjnego Mijaczowskich Odlewni Stali i Za-
ktadéw Mechanicznych Bracia Bauerertz, tak wiec wpisanie zydowskiej familii
w historyczny kontekst dziejéw gospodarczych obecnego miasta Myszkowa.
Rodzina — zajmujac si¢ sprzedaza attasow 1 jedwabiow — posiadata znaczaca
pozycje w hierarchii spotecznosci zydowskiej Warszawy przetomu wiekoéw
XVIII i XIX*. Przejecie dobr Mijaczowskich m.in. Fabryki Wyrobow Zelaznych
lezacych nieopodal Myszkowa (obecnie Mijaczow stanowi dzielnicg Myszko-
wa), zapoczatkowato powolne tworzenie fortuny braci Bauerertzow w miescie
i okolicach. Rozpoczynali od zamowien ztozonych przez samorzad miasta
Lodzi na wykonanie odlewow lamp gazowych czy odlanie krat do ogrodzenia
otaczajacego cmentarz seminarium duchownego we Wtoctawku, by w 1879
roku, rozpocza¢ eksploatacje wegla brunatnego na polach pomiedzy Mijaczo-
wem a Beduszem co skutkowato decyzja o rozbudowie nowoczesnego zaktadu
przemystowego na ziemi myszkowskiej — pierwszego na tym terenie®. Fabryka
w 1892 roku, dostarczyta stal odlewnicza do budowy kanalizacji w Warszawie,
w 1901 roku wyprodukowata elementy kolejowe do Mandzurii. W 1900 roku,
zaktad Braci Bauerertz otrzymat od wtadz carskich medal §w. Stanistawa, za
,wynalazki niezaprzeczalnego uzytku rolnictwa, handlu, umiej¢tnosci sztuk
1 rzemiosta™®.

Jednoczes$nie bracia J6zef i Roman Bauerertzowie byli nie tylko znakomitymi
dzialaczami przemystowymi, ale rowniez udzielali si¢ jako cztonkowie w rdz-
norodnych organizacjach. Roman byt od 1878 roku cztonkiem zwyczajnym
Towarzystwa Tatrzanskiego z siedzibg w Zakopanem, cztonkiem rzeczywistym
Warszawskiego Oddziatu Cesarskiego Towarzystwa Pielggnowania Zwierzyny
Lownej 1 Racjonalnego Myslistwa, w oddziale terenowym Powiatu Bedzin-
skiego*. Na poczatku XX wieku dziatata na terenie Zaktadu filia Towarzystwa
Akcyjnego Budowy Ekonomicznych Drég i Urzadzen Mechanicznych Systemu
,»ZAugust Koppel”. W 1892 roku, powstata, w Mijaczowie pierwsza szkota, ktéra
byta szkota elementarng, jednoklasowa. W 1911 roku Bauerertzowie udostepnili
kaplice, w swoich Mijaczowskich posiadtos$ciach, w ktorej odprawiane byty
Msze Swigte dla lokalnej spotecznosci®. W 1925 roku, przekazali dla uzytku

4 Tamze, s. 41.
2 Tamze, s. 48-49.

4 Tamze, s. 53.

4 Tamze, s. 50.

4 Tamze s. 52.
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lokalnej spotecznosci plac na terenie Dobr Mijaczéw, na ktérym powstato bo-
isko sportowe, wykorzystywane przez Towarzystwo Sportowe ,,Myszkow .
Pod koniec listopada 1927 roku, bracia Jerzy i Stanistaw przekazali darowizng
ziemska na rzecz gminy (trzy morgi ziemi), o wartosci 67 000 zt., ktéra miata
postuzy¢, jako teren inwestycyjny, na ktorym miat stang¢ Szpital Powiatowy*’.

Warto takze zacytowac inny fragment rozwazan M. Kitali: ,,Jak postrzegani
byli Bauerertzowie przez swoich pracownikéw? Przyzna¢ nalezy, ze negatywnie
(w $wietle dostepnych relacji i dokumentoéw). Zarzadzanie fabryka, w ktorej
pracowato ponad 990 os6b, nie nalezato do najlatwiejszych zadan. Wysokie
bezrobocie, powodowalo, ze robotnikom fabrycznym ptacono minimalne staw-
ki, w zamian za co ci¢zko pracowali, nie raz po 12 godzin na dobe¢. Budowa
rodzinnej firmy, ktéra funkcjonowata przez ponad péot wieku jest oczywiscie
wielkim sukcesem Bauerertzow. Renoma, jaka wypracowali J6zef i Roman,
aw pozniejszym okresie Stanistaw i Jerzy Bauerertzowie, czynita Mijaczowskie
Towarzystwo znang marka myszkowskiego przemyshu w najdalszych zakatkach
Krolestwa Polskiego, Cesarstwa Rosyjskiego czy na Mandzurii skonczywszy.
Przemystowy sukces, okupiony byl jednak potem i Izami myszkowskich ro-
botnikow, czesto stabo wykwalifikowanych, majacych na utrzymaniu rodziny
obdarzone licznym potomstwem. Kolejka oczekujaca na prace w Myszkowskie,
w potowie lat 30 XX w. byta bardzo dtuga. Wyrazem dramatycznych sytuacji
zyciowych i negatywnych ocen dzialalno$ci Braci Bauerertz, s3 wspomnienia
bytych pracownikéw fabryki, ktorym przyszio zy¢ w prezentowanym okresie
na terenie powiatu zawiercianskiego — jednego z najbiedniejszych w tej czgsci
Rzeczpospolitej™.

M. Kitala postulowal ochron¢ materialnej spuscizny Bauerertzow. Wraz
ze $miercig Jerzego w 1939 roku, Stanistawa, w 1943 roku i z nacjonalizacja

4 Tamze, s. 55.
47 Tamze, s. 56-57.

% Tamze, s. 64. W innym fragmencie artykutu historyk pisat: ,,Bauerertzowie uchodzili za ludzi,

ktorym powiodlo si¢ w interesach. Sami swoja wlasna cigzka praca doszli do fortuny, przeznacza-
nej na ciagla modernizacj¢ swoich zaktadow. Osiagnac to mogli dzigki lokalnej taniej sile roboczej.
Powszechng byta opinia, funkcjonujaca pod koniec XIX w. i przez caly okres migdzywojenny,
o niskich ptacach robotniczych w tej firmie. Lokalny proletariat pracowat u Braci Bauerertz, wy-
konujac ciezka prace fizyczng, w zamian za co otrzymywat najnizsze wynagrodzenia miesi¢czne
ze wszystkich zakladow funkcjonujacych, w 6wczesnym Myszkowie (najlepiej zarabiali robotnicy
Fabryki Papieru Steinhagena, Wehra i S-ki). Desperacja i marazm, jaki panowat wsrod ludnosci
Myszkowa, z roku. na rok stawat si¢ bardziej widoczny. W 1908 r. dokonano zamachu (zama-
chowcom byt 18-letni pracownik Zakladow Bolestaw Konieczniak urodzony w Mijaczowie) na
wiasciciela fabryki Jozefa Bauerertza”. Tamze, s. 54.
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zaktadu, zakonczyt si¢ okres ponad 70-letniego pobytu i dzialalno$ci na ziemi
myszkowskiej. Zabudowania fabryczne przy trakcji kolejowej, dawnej drogi
zelaznej warszawsko-wiedenskiej zostaty zburzone, reprezentacyjna Willa
Bauerertzow z parkiem, obecnie nalezaca do Starostwa Powiatowego popada
w ruine, takze unikalna zabudowa folwarczna, tzw. czworaki dworskie, unikat
na skale wojewddztwa §laskiego i tej czesci Polski®.

Podsumujmy. Dzieje rodziny Bauerertzow stanowig doskonaty przyktad
wewnetrznego mieszania si¢ losow spotecznosci zydowskiej i polskiej. Mozemy
pokazac¢ jak fabrykanci doskonale wplatali si¢ w system spoteczno-ekonomicz-
no-polityczny tej czesci Europy, jak budowali dobrobyt ekonomiczny, ale takze
jak oddziatywali na spoteczno$¢ polska, robotnicza, w wiekszosci katolicka,
jak —poprzez 6wczesne, niesprawiedliwe elementy gospodarki kapitalistycznej
— konstruowali obraz owego ,,Zyda-wyzyskiwacza” i wyzyskiwanego ,,Polaka-
-katolika” (przyczyniajac si¢ krystalizacji narodowo-konfesyjnych odrgbnosci).
Przy czym nasze refleksje nie powinny ukazywaé zderzenia dwéch kultur, ale
raczej ich kulturowe sploty, 6w transkulturowy dyskurs z r6znymi wierzeniami
religijnymi, specyficznymi zwyczajami, relacjami miedzyludzkimi jakie deter-
minowaly codzienne troski polskiej i zydowskiej ludnos$ci Myszkowa. Refleksje
te powinny by¢ prowadzone bez dokonywania ocen, powinny wyszukiwac
elementy wspolne poprzez poslugiwanie si¢ paradygmatem wspodtistnienia,
porozumienia, negocjacji i kooperacji, otwartosci na kulture ,,Inng”, respekt
wobec przesztosci ,,familijnych” budynkow oraz upamigtnienie tych, ktérych
potomkowie juz w nich nie mieszkaja. Respektowanie dawnych ,,Innos$ci” nie
musi mie¢ nic wspolnego z akceptacja zwigzanych z nimi niegdy$ ideologicz-
nych tresci. Lojalno$¢, tozsamos$¢ i poczucie wspolnoty grupowej nie tworza si¢
in abstracto, lecz wskutek przywigzania do konkretéw, w tym — dzigki uznaniu
czesci cudzej przesztosci za godng zapamigtania®.

Mysle, ze ,,aktorzy” wskazani przez Roberta Trab¢ wtasnie na takie narracje
powinni zwréci¢ uwage. Wspolne ich propagowanie wsrod lokalnej spotecznos$ci
prowadzi do konstrukcji kulturowej tozsamos¢ godzacej wiele inno$ci w ramach
lokalnej ojczyzny, jednocze$nie buduje osobowa tozsamos¢ etniczno-kulturowa,
narodowo-konfesyjng bez potrzeby rezygnacji z wlasnej indywidualnosci. Takie
dziatania powinny wytworzy¢ co$ jeszcze — emocjonalny zwiazek z opisywa-
ng dziejowa rzeczywistoscia, i poprzez konstruowanie owej pamieci miejsca,
krajobrazu, znajomos$ci mentalno$ci mieszkancow, ich historycznych obcigzen,

¥ Tamze, s. 67.

30 M. Janowski, Pamigc to nie domena panstwa..., s. 15.
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lokalnych kompleksow, semantycznych swoistosci jezyka, generowaé prze-
stanki empatii odbiorcoOw z opisywana rzeczywistoscig. Pozwala to ,,wczuwac
si¢” odbiorcom/autochtonom/mieszkancom Myszkowa w mentalno$¢ ludzi z
przesztosci, a przez to i budowac wtasng odmiang ,,tutejszosci”.

V. Tworcg i1 beneficjentem polityki historycznej panstwa demokratycznego
powinno by¢ ... spoteczenstwo obywatelskie. Polityka ta powinna by¢ kreowana
przez spotecznych ,,aktorow” jako reprezentantow uczestniczacych w procesach
negocjowania wizji historii (rzad, media, zorganizowane w r6znego rodzaju
stowarzyszenia i organizacje spoteczenstwo obywatelskie i samorzady). Wy-
bor dziejowych narracji przez powyzszych ,,aktorow” wynika z catoksztattu
kultury, ktora ich konstruuje (takze ideologicznych dyrektyw). Odpowiednie
bytoby mowienie o polityce historycznej jako o dyskursie w ktorym ,,aktorzy”™
stale konstruuja/rekonstruujg, negocjuja/renegocjuja okreslone dziejowe obrazy
(potrzebne im do realizacji okreslonych spoleczno-kulturowo-politycznych
zadan). Naczelnym celem samorzadu powinno by¢ §wiadome konstruowanie
regionalnej/lokalnej sieci zachodzacych miedzy nimi wspoétzaleznosci. Sprzy-
jac¢ to moze tworzeniu si¢ swoistego podioza wyzwalajacego zaréwno wiele
sprawczych ,,odgérnych” dziatan, jak i ,,oddolnych” inicjatyw. Jednak nalezy
pamigtac, ze owi ,,aktorzy” narzucaja wtasne dziejowe narracje, wtasne — czesto
wypracowane poza regionem — tozsamosci oraz — emocjonalny stosunek do
okreslonej dziejowej rzeczywisto$ci.

Spotecznos¢ Myszkowa powinna stale poszukiwaé narracji dziejowych
mogacych pomoc w uniknigciu tozsamosciowego wykorzenienia. Moze glory-
fikowa¢ nowo odkrytych bohaterow miejskie dzieje, stawetne militarne unie-
sienia, wiekopomne budowle, kulinarne specjaty i §wiadomie wykorzystywac
do promocji miasta. Nie da si¢ jednak jedynie na tym budowac¢ kulturowe;j
tozsamosci. Budujemy ja bowiem — jak wskazywala A. Garbatowska — czesto
W opozycji, a nie w zgodzie (us§wiadamiamy ja sobie wiasnie w skrajnych
momentach). Archaiczne elementy nie tyle buduja tozsamosci, co informuja
o przeszto$ci natomiast sposobami na jej rozbudzanie jest m.in.: etos pracy,
wspolnota dziejow, zasada dobrego sasiedztwa i dobrej organizacji®'. Warto na
tych kategoriach opiera¢ poszukiwania dziejowych narracji. Mysle, ze zmienne
losy Bauerertzow znakomicie si¢ w nie wpisuja, ukazujg industrialny rodowod
miasta, inicjuja dialog migdzykulturowy, ale takze pozwalaja mieszkancom
Myszkowa ,,wczuwac si¢” mentalno$¢ dawnych autochtonéw, wypracowujac
wspotczesng regionalng tozsamos¢.

St A. Garbatowska, Tozsamosc regionalna..., s. 28.
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SUMMARY

Norbert Morawiec

Myszkow-history / memory-identity. Local government
and historical policy

The creator and beneficiary of significant historical politics of a democratic
state should be ... civil society (apart from the government and politicians). This
policy must be created by the social “actors” as representatives participating in
the process of negotiating vision of history (the government, the media, civil
society and local governments). Selecting the historical narrative by these
«actors» results from the whole culture that constructs them (as ideological
directives). It would be appropriate to talk about historical politics as a discourse
in which the ‘actors’ constantly construct / reconstruct, negotiating / renego-
tiating certain historical views. The main goal of local government should be
aware of the construction of regional / local interdependence between them.
Community of Myszkow should constantly seek historical narrative that could
help to keep local identity.
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Jarostaw Durka

Zarys dzialalnosci samorzadu terytorialnego w Kozieglowach
w latach 1990-2015.

Obecna gmina miejsko-wiejska Koziegtowy, wchodzaca w sklad powiatu
myszkowskiego, istnieje od 1990 roku, liczy okoto 14 tysiecy mieszkancow'
1zajmuje powierzchni¢ 161,2 km?. Obejmuje: Brzeziny, Gliniang Gore, Cynkow,
Gniazdow, Koclin, Koziegltowy, Kozieglowki, Krusin, Lgote Gorng, Lgote Mo-
krzesz, Lgote Nadwarcie, Markowice, Mitos¢, Mystow, Mzyki, Nowa Kuznicg,
Oczko, Osiek, Pinczyce, Postep, Pustkowie Lgockie, Rzeniszow, Rzeniszow-
-Lazy, Siedlec Duzy, Siedlec Maty, Starg Hute, Winowno, Wojstawice i Zabijak>.

Koziegtowy to miasto z bardzo bogata tradycja historyczna, siggajaca Sre-
dniowiecza, a obecna gmina w ciggu minionych 25 lat istnienia coraz cz¢sciej
korzystata ze swojego dziedzictwa kulturowego. Dlatego istotne jest krotkie
przedstawienie tego zagadnienia. Wies Koziegtowy wymieniano juz bardzo
wczesnie, najprawdopodobniej w nieistniejagcym dzi$, obszerniejszym niz za-
chowane kopie, oryginale kroniki Galla Anonima. Dos¢ duzo wiadomo o czasie
wladania Kozieglowami przez réd Lisow w XIV 1 XV wieku. Koziegtowy
posiadaty potwierdzone prawa miejskie juz w 1472 roku?®, utracity je w wyniku
restrykcyjnego carskiego ukazu po powstaniu styczniowym w 1870 roku, po-
nownie uzyskaty je w 1950 roku. Historia Kozieglow doczekata si¢ juz mono-
grafii naukowej autorstwa Jozefy Wisniewskiej* 1 popularnonaukowej, napisanej
przez Leonarda Jagode 1 wydanej z duzg starannoscig przez Stowarzyszenie
dla Rozwoju Gminy Koziegtowy’. Na temat Koziegléw w czasach istnienia

' Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r., zob. Narodowy Spis Powszech-
ny Ludnosci i Mieszkan. Powszechny Spis Rolny 2002. Raport z wynikow spisow powszechnych.
Wojewddztwo slgskie. Red. W. Wiatrak i inni, Katowice 2003, s. 104; Charakterystyka obszaru
Gminy i Miasta Koziegtowy. W: B. Klojzy-Karczmarczyk, S. Makoudi J. Mazurek, A. Kucharska,
J. Zottek, Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy i Miasta Kozieglowy na lata 2008-2011. Kra-
kow-Kozieglowy 2007, s. 23, http://www.kozieglowy.bip.net.pl/?a=1735 (dostgp: 5.07.2015 r.).

2 Charakterystyka obszaru Gminy i Miasta Kozieglowy...,s. 22-23.

3 Lokacja miasta nastapita przed 1384 rokiem, zob. J. Wisniewska, Geneza powstania miasta

Koziegtowy. W: Almanach Ziemi Kozieglowskiej 2005. Red. J. Wisniewska. Katowice 2005 (dale;j:
Almanach 2005), s. 12; J. Rajman, Pogranicze slgsko-matopolskie w sredniowieczu. Krakow 2000,
s. 114. Zob. tez: M. Balinski, T. Lipinski, Starozytna Polska pod wzgledem historycznym, jeogra-
ficznym i statystycznym opisana. T. 1. Warszawa 1844, s. 112-115.

4 J. Wisniewska, Dzieje miasta i gminy Kozieglowy. Katowice 1996.

> L. Jagoda, Kozieglowy i Wolna Wies Gniazdow. Koziegtowy 2014.

62



Ksiestwa Siewierskiego powstato wybitne opracowanie historyczne pod redak-
cja Feliksa Kiryka‘. Pojawily si¢ tez publikacje naukowe o problematyce typowo
historycznej’, a takze opracowania popularnonaukowe poruszajace tematyke
Koziegtow i miejscowosci wchodzacych w sktad wspotczesnej gminy, wydane
glownie w krotkim trzytomowym cyklu ,,Almanach Ziemi Kozieglowskiej™.
Opublikowano tez opracowanie dotyczace dziatalnosci gminy Kozieglowy
w okresie migdzywojennym, kiedy to funkcjonowata z powodzeniem mimo
braku praw miejskich’. W czasie PRL samorzad terytorialny we wspotczesnym

6 Zob. cho¢by: B. Sliwinski, Dziedzice Kozieglow. W: Siewierz, Czelad?, Kozieglowy. Studia
i materialy z dziejow Siewierza i ksiestwa siewierskiego. Red. F. Kiryk, Katowice 1994; K. Rymut,
Nazwy wsi i miast dawnego ksiestwa siewierskiego. W: Siewierz, Czeladz, Kozieglowy...,s. 47-72;
F. Kiryk, J. Rejman, Miasta ziemi siewierskiej. W: Siewierz, Czeladz, Kozieglowy..., s. 297-380;
J. Krukowski, Oswiata i szkolnictwo. W: Siewierz, Czeladz, Kozieglowy..., s. 549-596; A. Jaskie-
wicz, Z dziejow sztuki. W: Siewierz, Czeladz, Kozieglowy..., s. 627-694.

7 Zob. choéby: M. Antoniewicz, Znaczenie zamku w Kozieglowach na tle dziejow pogranicza

slgsko-matopolskiego w X1V i XV wieku, ,,Rocznik Muzeum Okregowego w Czestochowie”, Hi-
storia, 1985, z 1, s. 20-49. J. Laberschek, Klientela Kozieglowskich i Giebuftowskich herbu Lis
od schyllu X1V do korica XV wieku, , Kwartalnik Historyczny”, 1993, nr 1, s. 59-73; B. Sliwifiski,
Lisowie Krzelowscy w XIV-XV w. i ich antenaci. Gdansk 1993, s. 16-154; J. Durka, Zydzi w Ko-
zieglowach. W: Almanach Ziemi Kozieglowskiej 2006. Red. J. Wisniewska, Katowice 2006 (dale;j:
Almanach 2006), s. 79-90, https://depot.ceon.pl/handle/123456789/6696 (dostep: 22.07.2015 r.);
tenze, Trudny rok 1945 na Ziemi Kozieglowskiej i w jej okolicach w swietle sprawozdan rad naro-
dowych, ,,Poznanskie Zeszyty Humanistyczne”, T. 19, Poznan 2012, s. 101-115, https://depot.ceon.
pl/handle/123456789/6697 (dostep: 22.07.2015 r.); tenze, Oddzial Wiadystawa Musialika ,, Bole-
stawa” w latach 1939-1947. Z dziejow polskiego podziemia niepodleglosciowego. W: ,,Zeszyty
Historyczne WiN-u”, Krakow 2005, nr 24, s. 87-102, http://depot.ceon.pl/handle/123456789/1596
(dostep: 22.07.2015 r.).

8 M. Krzyzanowski, Kozieglowska OSP do 1945 r. W: Almanach 2005, s. 51-58; J. Wachowski,
Dekanat Kozieglowski. W: Almanach 2005, s. 59-76; T. M. L. Ratajczak, Parafia Mariawicka
w Gniazdowie. W: Almanach 2005, s. 97-108; K. Chachulska, Dzieje Lgoty. W: Almanach 2006,
s. 43-66; T. Pakuta-Sosnowska, Zarys historii Gniazdowa. W: Almanach 2006, s. 67-78; J. Wi-
$niewska, 900-lecie Kozieglowek. W: Almanach 2006, s. 9-30; taze, 60 lat LO w Koziegtowach.
W: Almanach 2006, s. 115-132; E. Zemta, Przedszkole w Koziegtlowach. W: Almanach 2006, s. 91-
96; E. Kluza, Okupacja hitlerowska w Siedlcu Duzym. W: Almanach 2006, s. 57-72; H. Rychlik,
Rzeniszow w latach okupacji hitlerowskiej. W: Almanach Ziemi Kozieglowskiej 2007. Red. J. Wi-
$niewska, Katowice 2007 (dalej: Almanach 2007), s. 57-72; K. Machura, 90 lat OSP w Pinczycach.
W: Almanach 2007, s. 89-92; tenze, Historia szkoly w Hucie Starej. W: Almanach 2007, s. 93-98;
tenze, Historia i terazniejszos¢ Pinczyc. W: Almanach 2005, s. 109-118; E. Kluza, Dzieje wsi Mzy-
ki. W: Almanach 2007, s. 111-122. Na uwagg zashuguje tez opracowanie: S. Lech, 65-lecie Liceum
Ogolnoksztalcgcego im. Marii Sklodowskiej-Curie w Kozieglowach, Kozieglowy. Kozieglowy-
-Bydgoszcz 2011.

® J. Durka, Samorzqd gminy Kozieglowy (1915-1935). W: Almanach 2007, s. 29-56, https:/
depot.ceon.pl/handle/123456789/6695 (dostep: 22.07.2015 1.). Zob. tez: J. Durka, Przemiany spo-
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rozumieniu nie istniat i zostat ostatecznie zlikwidowany ustawg o terenowych
organach jednolitej wladzy panstwowej z 20 marca 1950 roku. Odbudowaty go
dopiero przemiany spoteczno-polityczne i gospodarcze w Polsce po 1989 roku.
Niedawna historia tego samorzadu w Kozieglowach ma juz kilka opracowan o
charakterze popularnonaukowym, takze opublikowanych w cyklu ,,Almanach
Ziemi Kozieglowskiej™".

Zmiana ustroju w Polsce w latach 1989-1990 odbywata si¢ pod duza presja
opinii publicznej i przebiegata szybko'. Wolne wybory do organéw samorzadu
byly jednym z tematéw dyskusji w kregach opozycji politycznej jeszcze przed
rozpoczgciem obrad Okraglego Stohu'>. Ustawa z dnia 8 maja 1990 roku o samo-
rzadzie terytorialnym zerwano z systemem rad narodowych, ktére funkcjono-
waty pod $cistym nadzorem panstwa. Ustawa ta ustalita status gminy, w ktorej
mieszkancy okreslonego terytorium tworzyli wspdlnote samorzadowa posia-
dajaca osobowos¢ prawng, a takze samodzielno$¢ finansowa i gospodarcza®.
Wybory do rad gmin zostaty przeprowadzone 27 maja 1990 roku. W Kozieglo-
wach pierwsza inauguracyjna sesja Rady Gminy i Miasta odbyta si¢ 7 czerwca
1990 roku w Miejsko-Gminnym O$rodku Kultury. Obradom przewodniczyt
radny senior Romuald Zarychta. Rozpoczeto hymnem panstwowym. Radny
senior witajac zebranych poinformowat, ze na podstawie art. 37 ustawy z dnia
11 kwietnia 1990 roku, przepisow wprowadzajacych ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawy o pracownikach samorzadowych otwiera I Sesj¢ Rady
Gminy i Miasta. Radni przedstawili si¢ podajac miejsce zamieszkania, miejsce
pracy, wykonywany zawdd i wiek. W obecnos$ci naczelnika Miasta i Gminy
Kozieglowy, prezesa Miejsko-Gminnego Zarzadu Ochotniczej Strazy Pozarnej,
komendanta Posterunku Policji, dyrektora Przedsi¢gbiorstwa ,,Las”, dyrektora
Spoldzielni Spozywczej, dyrektora Banku Spotdzielczego, sottyséw i probosz-
cz6w, radni ztozyli uroczyste §lubowanie. Rote slubowania odczytal radny

teczno-polityczne do 1939 roku. W: K. Miroszewski, J. Durka, M. Nita, J. Zwiazek, Po obu stro-
nach Warty. Zarys dziejow Myszkowa, Myszkéw 2010, s. 101-142.

10 A. Wojewoddzka, Gimnazjum z przyszioscig. W: Almanach 2005, s. 35-42; J. Wyleciat, Li-
ceum przyjazne mlodziezy. W: Almanach 2005, s. 43-50; J. Wisniewska, Wladze samorzgdowe
gminy i miasta. W: Almanach 2005, s. 77-78; 1. Musialik, Gmina z certyfikatem. W: Almanach
2006, s. 31-42; [J. Wisniewska], Kto jest Kim w Gminie i Miescie Koziegtowy. W: Almanach 2006,
s. 133-170; A. Sojka, Cynkow: szkola z tradycjami. W: Almanach 2007, s. 99-110; [J. Wisniewska],

Kto jest Kim w Gminie i Miescie Koziegtowy. W: Almanach 2007, s. 149-168.
' J. P. Gieorgica, Polska lokalna we wltadzy PZPR, Warszawa 1991, s. 151.
12

A. K. Piasecki, Wybory parlamentarne, samorzgdowe, prezydenckie 1989-2002, Torun 2004, s. 129.
3 J. P. Gieorgica, Polska lokalna we wladzy ..., s. 151-153.
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senior Romuald Zarychta, nastgpnie najmtodszy z radnych Romuald Bedkowski
odczytat nazwiska radnych, ktorzy ztozyli §lubowanie. Przyjeto informacje o
stanie budzetu gminy i miasta oraz zakresie mienia, ktore podlegato przeka-
zaniu gminie. Wybrano przewodniczacego Rady Gminy i Miasta — zostat nim
Stanistaw Stal, wybrano delegata do Sejmiku Samorzadowego — Wlodzimierza
Hrapkowicza, podjeto decyzje, ze przewodniczacy Rady Gminy i Miasta bedzie
miat dwoch zastepcow, ustalono liczbg statych komisji Rady Gminy i Miasta
— powstaty wtedy trzy state komisje: 1. Gospodarki Komunalnej, Ochrony
Srodowiska, Prawa i Porzadku Publicznego, 2. Rozwoju Gospodarczego, Za-
opatrzenia, Rolnictwa 1 Prywatyzacji, 3. Oswiaty, Kultury, Zdrowia i Spraw
Socjalnych, a takze podj¢to uchwate w sprawie powotania 0s6b do sprawowania
obowigzkow kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w Koziegtowach.

W dniu 18 czerwca 1990 roku Rada dokonata wyboru burmistrza. Zostat
nim Mirostaw Szczesny, a jego zastepca Stawomir Matyja. Wybrano tez pie-
cioosobowy Zarzad Gminy i Miasta w sktadzie: Adam Banka, Bogdan Fikier,
Wilodzimierz Hrapkowicz, Zenon Kurzak i Antoni Puszczewicz'. 2 sierpnia tego
roku uchwalono tymczasowy statut gminy, rozpatrzono tez wnioski o remont
Szkoty Podstawowej w Mystowie, o naprawienie telefonu w Mzykach, ktéry od
miesigca byt zepsuty, pytano tez o termin otwarcia sklepéw Gminnej Spétdzielni
w Gniazdowie, gdyz juz w 1987 roku budynek Domu Ludowego w Gniazdowie
przekazano Gminnej Spotdzielni w Koziegtowach z przeznaczeniem na sklepy
1 biblioteke, proszono o wyegzekwowanie planu rozbudowy szkoty w Lgocie
Gornej, rozpatrywano tez sprawe budowy gazociaggu w Kuznicy Nowej i wy-
ptat za mleko. Z odpowiedzi burmistrza Mirostawa Szczesnego wynikato, ze
sytuacja finansowa gminy jest bardzo trudna i nie ma mowy o rozpoczeciu
remontoéw szkol, czy tez budowy gazociggu. Deklarowal, ze inne problemy
starano si¢ na biezaco rozwigzywac. Burmistrz poinformowat tez o ktopotach
finansowych Gminnej Spoétdzielni ,,SCh” w Kozieglowach'®. Sytuacja wymu-

4 Archiwum Urzedu Gminy i Miasta Koziegtowy (dalej: AUGIMK), 0052 Rada Gminy i Miasta,
Protokoty z Sesji Rady Gminy i Miasta —kadencja 1990-1994, Spis 17/4, Protokoét I Inauguracyjnej
Sesji Rady Gminy i Miasta Koziegtowy odbytej w dniu 7 czerwca 1990 r. w godz. 9.00-12.00 w
Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury w Koziegtowach i uchwaty Rady Gminy i Miasta w Kozie-
gtowach z dnia 7 czerwca 1990 r., k. 1-36.

15 AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoty z Sesji Rady Gminy i Miasta — kadencja
1990-1994, Spis 17/4, Protokoét z 11 Sesji Rady Gminy i1 Miasta Koziegtowy odbytej w dniu 18
czerwca 1990 r. w godz. 9.00-13.00 w Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury w Koziegtowach
i uchwaty Rady Gminy i Miasta w Koziegtowach z dnia 18 czerwca 1990 r., k. 37-59.

16 AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoty z Sesji Rady Gminy i Miasta — kadencja 1990-
1994, Spis 17/4, Protokot z 111 Sesji Rady Gminy i Miasta Kozieglowy odbytej w dniu 3 sierpnia
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sita potrzebe zmian kadrowych w samym Urzg¢dzie Miasta i Gminy. Z dniem
1 lipca wszyscy pracownicy otrzymali trzymiesi¢czne wypowiedzenia umowy
o pracg, bylo to okoto czterdziestu oséb, a planowano zatrudni¢ tylko okoto
dwudziestu pigciu 0so6b. Na czwartej sesji przyjeto Regulamin Organizacyjny
Urzgdu Gminy i Miasta w Kozieglowach, ustalono wysoko$¢ wynagrodzenia
burmistrza i jego zastepcy, zastanawiano si¢ mi¢dzy innymi nad sposobem
skutecznego przekazywania informacji mieszkancom. Podkreslono, ze na te-
renie gminy dziataja redakcje dwoch czasopism: ,,Wiory” i ,,Kurier Gminny”,
w zwigzku z tym postanowiono zaprasza¢ dziennikarzy na sesje Rady. Burmistrz
poinformowat tez, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami, do konca roku
Rada Ministrow RP podejmie decyzje co do podziatu wspolnych dla miasta
1 gminy organéw lub o potaczeniu gminy, wezesniej jednak zaciggnie opinig
Sejmiku Samorzadowego i Wojewody, a uchwata Rady w tej sprawie stanie si¢
przedmiotem obrad Sejmiku Samorzadowego. Rozpoczeto wiec dyskusje na
temat ewentualnego odigczenia miasta od gminy. Cze$¢ radnych podkreslata
che¢ odlaczenia miasta, ale ostatecznie wniosek upadt i podjeto uchwatg o po-
faczeniu gminy i miasta. Zmieniono tez nazwy czterech ulic, ktorych brzmienia
nawigzywaly do ideologii komunistycznej”. Na sidédmej sesji Rady Gminy
i Miasta w Kozieglowach odbytej w dniu 2 marca 1991 roku ustalono migdzy
innymi wysokos¢ diet dla radnych i przewodniczacego Rady za udziat w radach;
wysoko$¢ wynagrodzen burmistrza, zastepcy burmistrza, skarbnika i sekretarza
gminy. Uchwalono wysokos$¢ podatkoéw i oplat lokalnych, a takze budzet gminy
i miasta na 1991 rok's. W dniu 26 marca 1991 roku, w czasie dyskusji wokot
przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu za 1990 rok, podkreslano ze Rada
Gminy i Miasta dziatata dopiero p6t roku i nie miata wptywu na ustalenie tego
budzetu. Burmistrz Szczgsny podczas swojego wystgpienia podkreslit:
»Jytuacja finansowa w roku ubieglym byta niekorzystna, byly zaciggane
kredyty, by mozna byto wyptaci¢ pobory dla nauczycieli, co poniosto pewne
koszty odsetkowe. W roku biezacym odeszta z budzetu o$wiata' i sytuacja

1990 1. w godz. 9.00-11.00 w Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury w Koziegtowach, k. 60-63.

17 AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoty z Sesji Rady Gminy i Miasta — kadencja 1990-
1994, Spis 17/4, Protokoét z IV Sesji Rady Gminy i Miasta Kozieglowy odbytej w dniu 8 wrzesnia
1990 1. w godz. 9.00-13.45 w Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury w Koziegtowach, k. 89-102.

18 AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoty z Sesji Rady Gminy i Miasta — kadencja 1990-
1994, Spis 17/5, Protokét nr VII/91 z VII Sesji Rady Gminy i Miasta Koziegtowy odbytej w dniu 2
marca 1991 r. w godz. 9.00-12.00 w Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury w Kozieglowach, k. 1-12.

1 Prowadzenie szkot podstawowych przeszto obowigzkowych zadan wlasnych gmin z dniem 1

stycznia 1994 roku. Zob. AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoty z Sesji Rady Gminy i
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finansowa poprawita si¢. Jest nadwyzka w wys.[okosci — przyp. J. D.] 700
min. z}*, ktéra z dniem 1 marca oddana zostata do Banku na procent na okres
3 miesiecy. Nadwyzka ta bedzie rozdysponowana w zalezno$ci od potrzeb’'.

Dwa lata pdzniej sytuacja wygladata zdecydowanie lepiej. Burmistrz Szcze-
sny podsumowywat:

,»W zwigzku z wykonaniem planu dochodéw w 108% a dokonanymi wy-
datkami w 99% zostata wygospodarowana nadwyzka budzetowa w kwocie
1.398.000 tys. Nadwyzka ta nie jest jeszcze rozdysponowana, jednak Rada
wyrazita juz zgode na pewne wydatki (rolnictwo, szkoty). Nadwyzka podzie-
lona bgdzie w granicach potrocza™.

I Sesja Rady Gminy 1 Miasta Koziegtowy II kadencji odbyta si¢ w dniu 2 lipca
1994 roku w Miejsko-Gminnym O$rodku Kultury w Koziegtowach. Porzadek
obrad obejmowal: zaprezentowanie radnych, ztozenie §lubowania, informacje
o stanie budzetu Gminy 1 Miasta Kozieglowy, wybor przewodniczacego Rady
Gminy 1 Miasta oraz delegata na Sejmik Samorzadowy, wybor burmistrza, wybor
wiceprzewodniczacych Rady. Przewodniczacym Rady zostal Stanistaw Noszczyk,
delegatem do Sejmiku Samorzadowego Zenon Kurzak, burmistrzem ponownie
Mirostaw Szczesny>. W sktad Zarzadu Gminy 1 Miasta weszli: Jarostaw Fraczek,
Stanistaw Oleksiak, Zenon Kurzak, Stanistaw Stal, Wtodzimierz Hrapkowicz*.

Po wyborach samorzadowych w 1998 roku burmistrzem zostal Stawomir
Matyja, ktory od 1 kwietnia 1989 pracowal w Urzedzie Gminy i1 Miasta Ko-
ziegtowy jako zastgpca naczelnika, a od czerwca 1990 roku jako zastepca

Miasta — kadencja 1990-1994, Spis 17/7, Protokot nr XXV1/93 z XX VI Sesji Rady Gminy i Miasta
Kozieglowy odbytej w dniu 21 grudnia 1993 r. w godz. 9.00-10.10 w Miejsko-Gminnym Osrodku
Kultury w Koziegtowach, k. 168-178.

2 Denominacja ztotego w stosunku 1 do 10 000 nastapita dopiero od 1 stycznia 1995 roku.

2L AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoty z Sesji Rady Gminy i Miasta — kadencja 1990-
1994, Spis 17/5, Protokét nr VIII/91 z VIII Sesji Rady Gminy i Miasta Kozieglowy odbytej w dniu
26 marca 1991 r. w godz. 9.00-12.00 w Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury w Kozieglowach, k. 39.
2 AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoty z Sesji Rady Gminy i Miasta — kadencja 1990-
1994, Spis 17/7, Protokot nr XXI1/93 z XXII Sesji Rady Gminy i Miasta Koziegtowy odbytej w dniu 29
kwietnia 1993 r. w godz. 9.00-11.30 w Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury w Koziegtowach, k. 59.

3 AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoty z Sesji Rady Gminy i Miasta — kadencja 1990-
1994, Spis 17/9, Protokot nr 1/94 z XIX Sesji Rady Gminy i Miasta Koziegtowy odbytej w dniu 2
lipca 1994 r. w godz. 9.00-11.30 w Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury w Kozieglowach, s. 1-19.

% AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoty z Sesji Rady Gminy i Miasta — kadencja
1994-1998, Spis 17/9, Protokot nr I1/94 z 11 Sesji Rady Gminy i Miasta Koziegtowy odbytej w dniu
16 lipca 1994 r. w godz. 9.00-12.30 w Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury w Kozieglowach, s. 28.
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burmistrza®. Od 2002 roku burmistrzem Kozieglow, wybranym w wyborach
powszechnych, jest Jacek Sleczka, ktory w kadencji 1994-2002 byt radnym
w Radzie Gminy i Miasta.

Tabela nr 1.
Burmistrzowie Gminy i Miasta Kozieglowy w latach 1990-2015.

Mirostaw Szczesny 1990-1998
Stawomir Matyja 1998-2002
Jacek Sleczka 2002-2015

Przez 25 lat podjeto wiele dzialan w dziedzinie ekonomicznej, kulturalnej,
o$wiatowej 1 gospodarczej. Wyrazne przyspieszenie w rozwoju gminy nastapito
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku. Tym samym wiele inwesty-
cji stato sie mozliwe dzigki pozyskaniu srodkow unijnych. Wtadze samorzadowe
decydowaly o strategiach rozwoju i podejmowaly inicjatywy rozwijajace gming.
Dziatania, ktore spetniaty oczekiwania mieszkancow, to przede wszystkim inwe-
stycje w infrastrukture drogowa 1 gospodarcza. Wraz z uptywem czasu rola gminy
rosta. Poczatkowo dziatan wasnych wykonywanych przez gming bylo pigtnascie,
aw 1998 roku rozszerzono je do dwudziestu*. Do najwazniejszych naleza sprawy
opieki spotecznej i edukacji publicznej”’. Zadaniami zleconymi sg mie¢dzy inny-
mi: wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 10 kwietnia 1979 roku
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, prowadzenie ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, sporzadzanie i aktualizacja spisu wyborcoOw (0sob uprawnionych do
glosowania), obstuga administracyjna i wykonywanie zadan zwigzanych z organi-
zacja 1 przeprowadzaniem wybor6w na obszarze gminy, w zwigzku z wyborami:
do Sejmu i Senatu RP, Prezydenta RP, wyborami do Rady Gminy i Miasta, Rady
Powiatu i Sejmiku wojewddzkiego, oraz w trakcie referendow ogdlnokrajowych?.
Od poczatku istnienia gminy waznym aspektem byla aktywnos$¢é obywatelska
jako forma partycypacji obywateli w dzialalno$ci samorzadu. Jacek Sleczka,

% AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoty z Sesji Rady Gminy i Miasta — kadencja
1998-2002, Spis 35/1, Protokot z drugiej Sesji Rady Gminy i Miasta Kozieglowy odbytej w dniu 7
listopada 1998 r. w godzinach: 9.00-14.30 w Urzedzie Gminy i Miasta w Koziegtowach, k. 26-15.
% Zob. Dziennik Ustaw 2001, nr 142, poz. 1591.

27 Wywiad przeprowadzony przez autora z burmistrzem Gminy i Miasta Kozieglowy Jackiem
Sleczka i sekretarzem Gminy i Miasta Kozieglowy Krzysztofem Bakiem z 29 czerwca 2015 roku.
Nagranie w archiwum prywatnym autora.

28 Zob. Dziennik Ustaw 2001, nr 142, poz. 1591.
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sprawujacy od 2002 roku funkcje burmistrza, w wywiadzie jaki udzielit autorowi
tego opracowania, podkreslit duza rolg inicjatyw obywatelskich. Obok sukceséw
wymienit tez niepowodzenia. Niewatpliwa porazka wladz gminy bylo to, ze przez
dwudziestopiecioletni okres funkcjonowania brakowato dostatecznie skutecznych
rozwigzan problemu rozwoju sieci kanalizacji 1 infrastruktury sanitarnej. Co prawda
wladze gminy w ostatnim czasie podjely decyzje o budowie zlewni Kozieglowy
1 oczyszczalni §ciekow, a nastepnie przystapity do dziatan realizacyjnych®, to jed-
nak temat ten dlugo byl przedmiotem sporow, takze na famach lokalnych medidw.
Zwlaszcza, ze dzialania na rzecz kanalizacji innych miejscowosci w gminie podjeto
juz duzo wezesniej*. W 2010 roku na tamach ,,Gazety Myszkowskiej” radny Jozef
Lazar, konkurujacy w wyborach samorzadowych z Jackiem Sleczka na stanowisko
burmistrza, w artykule zatytufowanym ,,Szabelka burmistrza Sleczki czyli dlaczego
nie ma kanalizacji w Koziegtowach” atakowat:

,Gdyby ilos¢ stow, ktére padty z ust burmistrza Sleczki i jego ekipy na te-
mat kanalizacji, przektadala si¢ na dlugo$¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej,
gmina Kozieglowy bytaby skanalizowana juz kilkakrotnie’'.

Problem ten mdgl nawet przyczyni¢ si¢ do odwolania burmistrza przez
referendum w 2012 roku. W tamtym czasie redaktor ,,Gazety Myszkowskiej”,
Jarostaw Mazanek przeprowadzil wywiad z jednym z inicjatorow referendum
w sprawie odwotania burmistrza, L.ukaszem Gawronskim. Rozméwca redaktora
,,Gazety Myszkowskiej” podawat przyklady pozytywnych rozwigzan w sasied-
nich gminach i atakowat urzedujacego burmistrza:

»Rozwija si¢ Siewierz, wida¢ zmiany w Poraju. Ta gmina pod rzadami
nowego wojta od roku przyspiesza w inwestycjach komunalnych, zwlaszcza

¥ Wywiad przeprowadzony przez autora z burmistrzem Gminy i Miasta Kozieglowy...

3 Tematem obrad Rady Gminy i Miasta Koziegtowy w latach 90-tych byta sprawa budowy kana-
lizacji w Rzeniszowie. W koncu 1992 roku Rada Gminy i Miasta Kozieglowy udzielita gwarancji
kredytowych Spotce Wodno-Sciekowej w Rzeniszowie na dokonczenie budowy oczyszczalni §cie-
kow 1 kanalizacji sanitarnej dla wsi Rzeniszow. Zob. AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Pro-
tokoty z Sesji Rady Gminy i Miasta — kadencja 1990-1994, Spis 17/6, Protokot nr XI1X/92 z XIX
Sesji Rady Gminy i Miasta Kozieglowy odbytej w dniu 29 grudnia 1992 r. w godz. 10.00-12.00
w Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury w Kozieglowach, s. 192. Na temat przejecia budowy tej
kanalizacji przez gming¢ dyskutowano tez 9 kwietnia 1996 roku, zob. AUGIMK, 0052 Rada Gminy
i Miasta, Protokoty z Sesji Rady Gminy i Miasta — kadencja 1994-1998, Spis 17/11, Protokét nr
XV/96 z XV Sesji Rady Gminy i Miasta Koziegtowy odbytej w dniu 9 kwietnia 1996 r. w godz.
10.00-12.45 w sali posiedzen w Urzedzie Gminy i Miasta Koziegltowy, s. 47-56.

31 J. Lazar, Szabelka burmistrza Sleczki czyli dlaczego nie ma kanalizacji w Kozieglowach, ,,Ga-

zeta Myszkowska” z 18 pazdziernika 2010 roku, http://www.gazetamyszkowska.pl/articles/2424
(dostep: 5.08.2015 r.).
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w kanalizacje $ciekowa. A gmina Kozieglowy, pod rzadami Sleczki, jest na
szarym koncu jesli chodzi o pozyskiwanie srodkow unijnych, tzw. twardych,
na inwestycje. W Koziegtowach inwestycje wykonuje si¢ bez logiki, nie po
gospodarsku. Znowu poréwnam do Zarek. W podobnym czasie Zarki i Ko-
zieglowy odnowily rynek. Tylko Zarki wpierw wybudowaty oczyszczalnig
sciekéw i skanalizowaty cata miejscowosé. A my w Kozieglowach nie mamy
metra kanalizacji §cickowe;j’2.

W numerze 23 ,,Gazety Myszkowskiej”, wydanym 8 czerwca 2012 roku,
zarzucono burmistrzowi Sleczce, ze nie wykorzystuje dostatecznie mozliwosci
uzyskania wsparcia finansowego z Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewodztwa Slaskiego. Wiadze Kozieglow odpowiedziaty publikujac w ,,Biulety-
nie Nasza Gmina” zestawienie inwestycji realizowanych podczas kadencji Jacka
Sleczki i podajac kwoty pozyskanych dofinansowan z funduszy zewnetrznych
na og6lng sume¢ 20 074 959 zt*. Chociaz referendum, ktére przeprowadzono
24 czerwca 2012 roku, okazalo si¢ niewazne z powodu zbyt niskiej frekwencji,
to jednak nie uchronito to burmistrza od dalszych atakow. Na tamach ,,Gazety
Myszkowskiej” z konca czerwca 2012 roku czytamy:

»Podczas sesji naukowej 1 dyskusji w Starostwie Powiatowym 25 czerwca,
gdzie go$¢mi byli najwybitniejsi polscy politycy, jak Tadeusz Mazowiecki
i Jerzy Buzek, burmistrz Jacek Sleczka urwat sie¢ niemal na poczatku spotkania,
gdyz $pieszyt sie¢ na rynek w Kozieglowach (ten bez kanalizacji $ciekowej),
gdzie orkiestra deta zagrata mu 100 lat. Debata w starostwie toczyta si¢ wokot
roli Polski i miejsca Powiatu Myszkowskiego w Unii Europejskiej. Ale to temat
jak wida¢ dla burmistrza Kozieglow niewazny. Wszak dla gminy na inwestycje
w infrastrukture byl w stanie pozyska¢ niecate 200 zt na mieszkanca, podczas
gdy siedzacy obok niego Klemens Podlejski, burmistrz Zarek, 2400 zt™,

Nalezy zaznaczy¢, ze jednym z argumentéw przeciwko burmistrzowi, ale
1 cztonkom Rady Gminy 1 Miasta, byla sprawa zamiaru likwidacji trzech szkot:
w Koziegtdwkach, Gniazdowie 1 Siedlcu Duzym®. O$wiata to glowne zadanie

32 J. Mazanek, Chcemy obnazy¢ zte rzqdy w gminie [Wywiad z Lukaszem Gawronskim)], ,,Gazeta Mysz-

kowska” z 27 maja 2012 roku, http://www.gazetamyszkowska.pl/articles/3607 (dostep: 24.06.2015 r).

3 Czy gmina Kozieglowy wykorzystata ten ,, okres zniw”'? — kadencja burmistrza Jacka Sleczki.

Odpowiedz na zarzuty zawarte w Gazecie Myszkowskiej Nr 23 z dn. 08.06.2012, ,,Biuletyn Nasza
Gmina”, nr 3, czerwiec 2012, s. 4-6.

% J. Mazanek, Referendum niewazne, Sleczka triumfuje, ,,Gazeta Myszkowska” z 30 czerwca
2012, http://www.gazetamyszkowska.pl/articles/3654 (dostep: 05.08.2015 r.).

3 J. Mazanek, Chcemy obnazy¢ zle rzqdy...; tenze, Wojna oswiatowa w Kozieglowach, ,,Gaze-

ta Myszkowska” z 11 marca 2012 roku, http://www.gazetamyszkowska.pl/articles/3494 (dostep:
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wlasne, finansowane z budzetu. Wedtug burmistrza subwencja jaka gmina otrzy-
mywala z budzetu panstwa byta w olbrzymiej dysproporcji w stosunku do rzeczy-
wistych kosztow utrzymania placéwek o§wiatowych. Mimo to gmina inwestowata
w bazg lokalowa i dydaktyczng, podjeto inwestycje w zakresie termomodernizacji
obiektéw szkolnych. Sytuacje ekonomiczng, mimo nizu demograficznego, unor-
mowano*. Gmina od 1 wrzes$nia 2005 roku stata si¢ takze organem prowadzacym
Liceum Ogodlnoksztalcace. Widzac potrzebe utrzymania szkolnictwa sredniego
na terenie Kozieglow, nie chciano dopusci¢ do likwidacji tej szkoty w perspek-
tywie kolejnych lat i odej$¢ od diugiej tradycji istnienia szkolnictwa Sredniego
w Koziegtowach, ktére poza funkcja oswiatowa zawsze zapetniato trescia zycie
kulturalne gminy. Juz w nastepnym roku przystapiono do niezb¢dnych remontéw
w lokalach liceum?. To, ze gmina stata si¢ organem prowadzacym szkot¢ ponad-
gimnazjalna, jest rzadka sytuacja w Polsce. Wladze Kozieglow osiagnety w tej
sprawie porozumienie ze Starostwem Powiatowym w Myszkowie*.

Dobrym podsumowaniem 25-letniego okresu jest opis kilku inwestycji
ostatnich lat. Przedstawiciele wladz gminy Kozieglowy podkreslaja budowe
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, obiektéw sportowych przy szkotach,
budowg orlikdw, Sciezek rowerowych, biegowych, a ostatnio takze konnych.
Wazna inwestycja zastugujacg na uznanie jest rewitalizacja miasta Koziegtowy.
Pierwsza zauwazalng zmiang jest poprawa wizerunku Rynku w Koziegtowach.
Z targowiska, ktorego wyglad nie byt zbyt estetyczny i na pewno nie mozna
byto mowi¢, ze to dobra wizytdéwka miasta, uczyniono miejsce gdzie mozna
przyjs$¢ i odpoczac, spotkac si¢ ze znajomymi. Natomiast samo targowisko wy-
budowano na obrzezach miasta®. Zarzuca si¢ jednak, ze rewitalizacji rynku nie
towarzyszyto wybudowanie pod nim sieci kanalizacyjnej*. Drugim elementem

05.08.2015 r.); tenze, Szkoly zostajq. Referendum tez, ,,Gazeta Myszkowska” z 4 kwietnia 2012
roku, http://www.gazetamyszkowska.pl/articles/3533 (dostep: 05.08.2015 r.); tenze, Sleczka wy-
straszyl sie referendum, ,,Gazeta Myszkowska” z 24 lutego 2012 roku, http://www.gazetamysz-
kowska.pl/articles/3488 (dostep: 05.08.2015 r.).

% Wywiad przeprowadzony przez autora z burmistrzem Gminy i Miasta Koziegtowy Jackiem Sleczka. ..
37 S. Lech, 65-lecie Liceum...,s. 14-15.

3% B.Kolasa, Jak radni decydowali, ,,Nasza Gmina” Biuletyn Informacyjny Urzedu Gminy i Mia-
sta Kozieglowy, nr 6, kwiecien 2006, s. 4.

% Gmina szuka pieniedzy, ,Nasza Gmina” Biuletyn Informacyjny Urz¢du Gminy i Miasta Ko-

zieglowy, nr 3, sierpien 2005, s. 3; W. Chrapek, Targowisko gminne przy ulicy Kosciuszki, ,,Nasza
Gmina” Biuletyn Informacyjny Urzedu Gminy i Miasta Kozieglowy, nr 6, kwiecien 2000, s. 4.

40

J. Mazanek, Nie boje¢ si¢ wygrac [Wywiad z kandydatem na burmistrza Gminy i Miasta Kozie-
glowy Grzegorzem Sikorskim],,Gazeta Myszkowska” z 13 pazdziernika 2014 roku, http:/www.
gazetamyszkowska.pl/articles/4603 (dostep: 5.08.2015 1.).
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jest odbudowywany wtasnie po kilkudziesieciu latach niebytu patac biskupow
w Kozieglowach. Inwestycja ta ma podnies¢ jeszcze bardziej atrakcyjnosé
miasta w oczach mieszkancow, ale takze przybywajacych gosci. Z jednej strony
pomieszczenia palacu majg stuzy¢ rozszerzeniu bazy lokalowej przedszkola,
z drugiej na terenie patacu przewidziano izby historii 1 tradycji, majace wyeks-
ponowa¢ wartosci kulturowe, z ktorych koziegltowianie sag dumni, szczegodlnie
dluga 1 bogatg histori¢ si¢gajaca sredniowiecza. W dalszej perspektywie, wedtug
zapewnien wladz gminy, palac moze sta¢ si¢ siedzibg regionalnego muzeum.
W przyszto$ci wladze miasta maja tez zamiar wykorzysta¢ pozostatosci ruin
zamku koziegtowskiego zarowno do celow turystycznych, rekreacyjnych, ale
takze dydaktycznych. Wedhug burmistrza Slgczki przeszkoda jest kwestia wia-
snosci gruntdow, nalezacych obecnie do skarbu panstwa. Jednak jak informowat:
,wladze powiatowe 1 wojewddzkie czynig wysitki na rzecz komunalizacji tych
terendw. [ ...]| Kozieglowy maja taczy¢ historig 1 tradycje ze wspotczesnoscig™!.

Do duzych inwestycji gminnych, na ktore w ostatnich latach uzyskano naj-
wigksze wsparcie finansowe z r6znych zrédet naleza:

- rewitalizacja rynku w Koziegtowach — ponad 1mln 700 tys. zt;

- budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przylaczami w miejscowosci Postep —
ponad 2 mln 500 tys. zi;

- przebudowa drég gminnych, np. 595055S 1 595074S w Kozieglowach —
ponad 1 mln. 700 tys. zi;

- przebudowa drog w Rzeniszowie — prawie 2 mln. zt;
- odbudowa drogi w Koziegtowkach — ul. Lipowa — 1 mln 600 tys. zt;

- przebudowa drég gminnych ul. Wylagi i ul. Stoneczna w Kozieglowach
1 Siedlcu Duzym — ponad 2mln. 400 tys. zl;

- budowa stacji uzdatniania wody na ujeciu wody w Kozieglowach — ponad
1 mln z1;

- termomodernizacja budynku szkoty w Kozieglowach —ponad 1mln 300 tys. zt;
- rewitalizacja patacu biskupéw — ponad 5 min 200 tys. zt;

- budowa centrum rekreacyjnego w Koziegtowach — zaplecza turystycznego
Jury Krakowsko-Czestochowskiej — ponad 1 mln 500 tys. zt;

- budowa oczyszczalni §ciekoOw wraz z infrastrukturg w Kozieglowach 4 min
zt i z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska ponad 7 min z2.

4 Wywiad przeprowadzony przez autora z burmistrzem Gminy i Miasta Koziegtowy Jackiem Sleczka. ..

2 Na podstawie informacji udzielonych autorowi przez Urzad Gminy i Miasta w Kozieglowach
w dniu 31 lipca 2015 roku.
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W czasie 25-letniego okresu funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Ko-
zieglowach obserwujemy systematyczny wzrost zarowno dochodow, jak i wy-
datkéw w budzecie gminy. Swiadczy to o rozwoju tej spotecznosci lokalne;, sys-
tematycznym wzroscie dochodow, ale i podejmowanych nowych inwestycjach.

Tabela nr 2.

Wykonanie dochodow i wydatkéw budzetowych Gminy i Miasta Ko-
zieglowy w latach 1990-2014%.

4 AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoty z Sesji Rady Gminy i Miasta — kadencja
1990-1994, Spis 17/5, Sprawozdanie opisowo-analityczne z wykonania budzetu Gminy i miasta
Kozieglowy za 1990 rok, s. 49; AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoty z Sesji Rady
Gminy i Miasta —kadencja 1990-1994, Spis 17/6, Sprawozdanie opisowo-analityczne z wykonania
budzetu Gminy i Miasta Kozieglowy za 1991 rok, s. 84-85; AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta,
Protokoty z Sesji Rady Gminy i Miasta — kadencja 1990-1994, Spis 17/7, Sprawozdanie opisowo-
-analityczne z wykonania budzetu Gminy i Miasta Kozieglowy za 1992 rok s. 83-84; AUGIMK,
0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoty z Sesji Rady Gminy i Miasta — kadencja 1994-1998, Spis
17/8, Sprawozdanie opisowo-analityczne z wykonania budzetu Gminy i Miasta Kozieglowy za
1993 rok s. 65; AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoly z Sesji Rady Gminy i Miasta
—kadencja 1994-1998, Spis 17/10, Sprawozdanie opisowo-analityczne z wykonania budzetu Gmi-
ny i Miasta Kozieglowy za 1994 rok s. 54-55; AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoty
z Sesji Rady Gminy i Miasta — kadencja 1994-1998, Spis 17/11, Sprawozdanie opisowo-analitycz-
ne z wykonania budzetu Gminy i Miasta Koziegtowy za 1995 rok s. 105-106; AUGIMK, 0052
Rada Gminy i Miasta, Protokoly z Sesji Rady Gminy i Miasta — kadencja 1994-1998, Spis 17/13,
Sprawozdanie opisowo-analityczne z wykonania budzetu Gminy i Miasta Kozieglowy za 1996
rok s. 136-139; AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoty z Sesji Rady Gminy i Miasta —
kadencja 1998-2002, Spis 35/2, Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy i Miasta Koziegtowy
za 1998 rok s. 274-279; AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoty z Sesji Rady Gminy
i Miasta — kadencja 1998-2002, Spis 35/5, Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy i Miasta
Kozieglowy za 1999 rok s. 294-297; AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoty z Sesji
Rady Gminy i Miasta — kadencja 1998-2002, Spis 35/6, Sprawozdanie roczne z wykonania bu-
dzetu Gminy i Miasta Koziegltowy za 2000 rok s. 181-184; AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta,
Protokoty z Sesji Rady Gminy i Miasta — kadencja 1998-2002, Spis 35/8, Sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy i1 Miasta Kozieglowy za 2001 rok s. 219-221. Sprawozdania roczne
z wykonania budzetu za lata 2002-2014 znajduja si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Gminy i Miasta Koziegtowy, http://www.kozieglowy.bip.net.pl/?c=20 (dostgp: 5.08.2015 r.), zob.
Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy i Miasta Koziegtowy za 2002 rok [brak nume-
racji stron]; Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy i Miasta Koziegtowy za 2003 rok,
s. 2-3; Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy i Miasta Kozieglowy za 2004 rok, s. 4;
Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy i Miasta Kozieglowy za 2005 rok, s. 5; Spra-
wozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy i Miasta Kozieglowy za 2006 rok, s. 5; Sprawoz-
danie roczne z wykonania budzetu Gminy i1 Miasta Koziegtowy za 2007 rok, s. 5; Sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy i Miasta Kozieglowy za 2008 rok, s. 4; Sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy i Miasta Koziegtowy za 2009 rok, s. 7; Sprawozdanie roczne z wyko-
nania budzetu Gminy i Miasta Koziegtowy za 2010, s. 7-9; Sprawozdanie nr 1 Burmistrza Gminy
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Rok Dochody Wydatki Nadwyzka/deficyt
1990 8 344 646 000 7 897 344 000 447302000
1991 12 647 587 000 11 353 205 000 1294382000
1992 16 337 313 000 14 938 932 000 1398381000
1993 26 763 979 000 23678 711 000 3085268000
1994 29 262 355 000 29 711 966 000 —449611000
1995! 4183 423 3 848 783 334640
1996 7 769 955 7875273 —-105318
1997 11 153 354 11 126 708 26646

1998 12 163 938 12 219 402 —55464
1999 12 745 627 12627 312 118315
2000 13 543 590 13 655593 —-112003
2001 14 437 950 13795272 642678
2002 16 188 101 15803 921 384180
2003 16 101 630 16 171 947 -70317
2004 18 225 858 18 639 167 —413309
2005 20836714 19298 297 1538417
2006 25405 421 25189738 215683
2007 31472773 31936 960 —464187
2008 32891 174 31394328 1496846
2009 34 833374 37 500 447 —2667073
2010 35 646 643 39 787 358 —4140715
2011 38263 036 41131 369 —2868333
2012 40 223 603 37767 729 2455874

i Miasta Koziegtowy z dnia 31 maja 2012 r. Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy
i Miasta Koziegtowy za 2011 rok, s. 8-10; Sprawozdanie nr 1.2013 Burmistrza Gminy i Miasta
Kozieglowy z dnia 26 marca 2013 r. z wykonania budzetu Gminy i Miasta Kozieglowy za 2012
rok wraz z informacja o stanie mienia wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku, s. 8-9; Spra-
wozdanie nr 1/2014 Burmistrza Gminy i Miasta Kozieglowy z dnia 27 marca 2014 r. z wykonania
budzetu Gminy i Miasta Koziegtowy za 2013 rok wraz z informacja o stanie mienia wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2013 roku, s. 8-10; Sprawozdanie Burmistrza Gminy i Miasta Kozieglowy

z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie przebiegu wykonania budzetu za 2014 rok, s. 7-11.
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2013 45 558 806 45355117 203689
2014 49 663 417 55462722 -5799305

Zdaniem obecnie urzgdujgcego burmistrza rozwoj gminy Koziegtowy w cig-
gu ostatnich 25 lat byt mozliwy za sprawa kilku czynnikow: madrej dziatalnosci
urbanistycznej i planistycznej, wywazonej wysokosci podatkow 1 optat lokal-
nych, tworzenia dobrego klimatu dla rozwoju mikro 1 $redniej przedsigbiorczo-
$ci. Idac tym tokiem rozumowania, kolejne dziatania wtadz maja koncentrowac
si¢ na podniesieniu bezpieczenstwa wokot trasy DK-1, ale takze wykorzystaniu
obecnosci tej trasy dla rozwoju gminy w przysztosci. Zwlaszcza, ze na terenie
gminy juz istniejg duze zaktady rolno-spozywcze i wytwornia wod mineralnych,
co podnosi potencjatl Koziegtow. Tematy Rynku i wykorzystania trasy DK-1
pojawity si¢ w toku kampanii wyborczej 2014 roku. Kandydat na stanowisko
burmistrza, zwigzany z Sojuszem Lewicy Demokratycznej Grzegorz Sikorski,
zarzucal burmistrzowi Sleczce miedzy innymi:

,Planowanie jest chaotyczne i dorazne. Jak wspomniany rynek — cho¢ bardzo
tadny, ale wymagajacy w przysztosci rozbiorki. Nie wida¢ koncepcji rozwoju
przestrzennego gminy i mimo ze gmina ma plany zagospodarowania przestrzen-
nego — sprawiajg one wrazenie dokumentoéw zrobionych tylko dla formalnosci.
Nie ma stref przygotowanych do promowania, jako miejsce osiedlania si¢
nowych mieszkancow. Stabo przygotowana i promowana spdjna przestrzen
pod nowe inwestycje, ktore mozna by przyciagna¢ do gminy cho¢by poprzez
atrakcyjnos¢ komunikacyjng 1 kluczowa role dla powiatu myszkowskiego. To
duza szansa, ale niewykorzystana przez Koziegtowy” .

Mimo tych zarzutéw, burmistrzowi Jackowi Sleczce udato si¢ przekonaé do
siebie wyborcow. Wybrany po raz kolejny na swoje stanowisko w pierwszej
turze wyborow samorzadowych, uzyskat ponad 68% glosow. Urzedujacy od
kilkunastu lat burmistrz jest zwolennikiem jeszcze wigkszego usamodzielnienia
samorzadow. Jego zdaniem czynnikami ograniczajacymi dzialania gmin sg
przepisy uniemozliwiajace swobodne dysponowanie gruntem i przejmowanie
gruntdw stanowigcymi wilasnos¢ skarbu panstwa, przeszkoda dla gminy sg
bardzo restrykcyjne przepisy prawa budowlanego, ale takze zbytnie rozdrob-
nienie gospodarstw*.

Niewatpliwie 25 lat istnienia samorzadu terytorialnego umozliwito zrealizo-
wanie wielu lokalnych inwestycji w Koziegtowach. Wiadze gminy poddawane

4 ]J. Mazanek, Nie boje si¢ wygrac...
 Wywiad przeprowadzony przez autora z burmistrzem Gminy i Miasta Koziegtowy Jackiem Sleczka. ..
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ocenie mieszkancow, realizowaty projekty istotne z punktu widzenia wspolnoty
samorzadowej, co w przypadku centralnego zarzadzania gminami raczej nie
bytoby mozliwe. Krytyka dziatan wtadz samorzadowych jest w warunkach
demokratycznych zjawiskiem normalnym i pozadanym, stanowi bowiem ro-
dzaj kontroli spotecznej nad poczynaniami wiadz samorzadowych. Waznym
argumentem przemawiajacym za istnieniem samorzadow w takiej formie jak
obecnie jest budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, wspolnej odpowiedzial-
nosci za podejmowane decyzje i Swiadomosci mieszkancow, ze majg wplyw
na wiele rzeczy w wielu obszarach. W Koziegtowach zwraca uwage wysoka
frekwencja w wyborach soteckich. Istotnym elementem jest aktywne funkcjono-
wanie stowarzyszen, ktore starajg si¢ integrowac mieszkancoéw i wlaczaé coraz
to nowe osoby do dziania na rzecz lokalnej spotecznos$ci. Stowarzyszeniami
dziatajacymi w Koziegtowach sa: Towarzystwo Przyjaciot Rzeniszowa, Grupa
Inicjatywna — Krag Europejski, Stowarzyszenie dla Rozwoju Gminy Kozie-
glowy, Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Markowice, Stowarzyszenie
Na Rzecz Rozwoju Wsi Winowno, Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne Sot-
tysow Gminy i Miasta Kozieglowy, Stowarzyszenie ,, Nasza Wie$” w Siedlcu
Duzy, Stowarzyszenie dla Pinczyc, Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi
Kozieglowki ,,Nowa Karta™*®.

Gmina i Miasto Kozieglowy w ciggu ostatnich 25 lat miaty tylko trzech bur-
mistrzow, co $wiadczy o duzej stabilnosci wladzy wykonawczej. Systematyczny
wzrost dochodow 1 wydatkéw informuje o rozwoju gminy, a takze o coraz
wickszym zakresie dziatan nalezacych do wtadz samorzadowych. Realizacja
tych zadan nie bylaby mozliwa bez zaangazowania podmiotéw gospodarczych,
stowarzyszen i mieszkancéw gminy, wspotpracujacych z kolejnymi burmistrza-
mi i Radg Gminy i Miasta.

% Wykaz stowarzyszen dziatajgcych na terenie Gminy i Miasta Kozieglowy, http://www.kozieglo-
wy.pl/kategorie/stowarzyszenia (dostep: 5.08.2015 r.).

76



SUMMARY
Jarostaw Durka

Outline of the activities of local government in Kozieglowy between the
years 1990-2015

Kozieglowy is a town with a rich historical tradition. The commune known
today exists since 1990 and has a population of around 14 thousand inhabitants.
During 25 years of'its existence, the office of the Mayor was held by: Mirostaw
Szczesny, Stawomir Matyja and Jacek Sleczka. Similarly to other Polish com-
munes, Koziegtowy has a track record of successful investments, especially in
revitalisation of the urban centre and modernisation of school buildings. Yet the
local authorities of Kozieglowy are also facing some difficulties, such as the
lack of sufficient funds for education or the lack of properly developed sewerage
network, the latter being particularly acute for the residents. Nonetheless, the
functioning of the local government in Kozieglowy fosters the development
of associations and civil society.

ANEKS

Radni wybrani w wyborach samorzadowych w 1990 roku*:

Adam Banka, Tadeusz Banka, Romuald Bedkowski, Bogdan Fikier, Jarostaw
Fraczek, Wtodzimierz Hrapkowicz, Zofia Jakubczyk, Mirostaw Kaim, Zenon
Kurzak, Wiestaw Macherzynski, Jerzy Machura, Stawomir Matyja, Stanistaw
Matyja, Jerzy Niedbata, Stanistaw Oleksiak, Edward Piotrowski, Antoni
Puszczewicz, Mirostaw Sendal, Ryszard Sikora, Piotr Sobota, Stanistaw Stal,
Henryk Stodoétkiewicz, Tadeusz Tomczyk, Marian Szmukier, Grazyna Wylag,
Romuald Zarychta, Bogustaw Zenderowski.

Radni wybrani w wyborach samorzadowych w 1994 roku*.

Adam Banka, Maria Czerwik, Tadeusz Cwik, Bogdan Fikier, Jarostaw
Fraczek, Marek Grabiszewski, Wlodzimierz Hrapkowicz, Zofia Jakubczyk,
Henryk Kciuk, Stanistaw Kurzak, Zenon Kurzak, Wiestaw Macherzynski, Jerzy

47 Na podstawie: AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoty z Sesji Rady Gminy i Miasta
—kadencja 1990-1994, Spis 17/4, Protokot I inauguracyjnej Sesji Rady Gminy i Miasta Koziegto-
wy..., Lista obecnos$ci radnych na Sesji w dniu 7 czerwca 1990 r., k. 6.

% AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoty z Sesji Rady Gminy i Miasta — kadencja 1994-
1998, Spis 17/9, Protokot nr 1/94 z XIX Sesji Rady Gminy i Miasta Koziegtowy odbytej w dniu 2
lipca 1994 r. w godz. 9.00-11.30 w Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury w Kozieglowach, s. 22.
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Machura, Jerzy Niedbata, Stanistaw Noszczyk, Stanistaw Nowak, Stanistaw
Oleksiak, Franciszek Puszczewicz, Marek Puszczewicz, Stanistaw Stal, Hen-
ryk Stodotkiewicz, Marian Szmukier, J6zef Wawrzyniak, Romuald Zarychta.

Radni wybrani w wyborach samorzadowych w 1998 roku®

Stanistaw Bajan, Antoni Bielecki, Bogdan Fikier, Bogustawa Fraczek, Al-
dona Gocyta, Zofia Jakubczyk, Zdzistaw Kroélicki, Stanistaw Kurzak, Witold
Kurzak, Zenon Kurzak, Joanna Lula, Marian Labus$, Wiestaw Macherzynski,
Stawomir Matyja, Halina Nawrot, Jerzy Niedbata, Stanistaw Oleksiak, Stani-
staw Przywojski, Marek Puszczewicz, Rafat Stasikowski, Jan Szmal, Jacek
Sleczka.

Radni wybrani w wyborach samorzadowych w 2002 roku i ich komitety

wyborcze®:

Janusz Stefan Bednarczyk Komitet Wyborczy Wyborcow Ruch Obywatelski
Lokalna Alternatywa — ,,Rola”,

Marian Bedkowski Komitet Wyborczy Wyborcow Ruch Obywatelski
Lokalna Alternatywa — ,,Rola”,

Antoni Marek Bielecki Komitet Wyborczy Wyborcow Ruch Obywatelski
Lokalna Alternatywa — ,,Rola”,

Stanistaw Blonski Komitet Wyborczy Stowarzyszenia dla Rozwoju
Gminy Kozieglowy,

Zbigniew Mieczystaw Cesarz Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy De-
mokratycznej — Unia Pracy,

Jan Figarski Komitet Wyborczy Wyborcow Ziemi Gniazdowskiej,

Aldona Gocyta Komitet Wyborczy Wyborcow Bezpartyjna—Aldona,

Leonard Jagoda Komitet Wyborczy Stowarzyszenia dla Rozwoju
Gminy Kozieglowy,

Zofia Maria Jakubczyk Komitet Wyborczy Wyborcoéw ,,Mata Ojczyzna
Jutra”,

Antoni Kawka Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Wspdlne Dobro”,

Joanna Jadwiga Kotodziejezyk Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy De-
mokratycznej — Unia Pracy,

4 AUGIMK, 0052 Rada Gminy i Miasta, Protokoty z Sesji Rady Gminy i Miasta — kadencja 1998-
2002, Spis 35/1, Protokét z pierwszej Sesji Rady Gminy i Miasta Kozieglowy odbytej w dniu 29
pazdziernika 1998 r. w godzinach: 9.00-12.15 w Urzedzie Gminy i Miasta w Koziegtowach, k. 1-15.

50

Na podstawie informacji Pafnistwowej Komisji Wyborczej: http://wybory2002.pkw.gov.pl/gra-
da/gw1/w24/p2409/g240902/index.html (dostep: 23.07.2015 r.).
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Bozena Matgorzata Konopka

Komitet Wyborczy Wyborcoéw ,,MZYKI”,

Zenon Kurzak

Komitet Wyborczy Wyborcow Strazacy Rzeniszow
— Krusin ,,PRZYMIERZE”,

Stanistaw Oleksiak

Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy De-
mokratycznej — Unia Pracy,

Andrzej Szostak

Komitet Wyborczy Wyborcéw Niezalezni w Nowej
Kuznicy.

Radni wybrani w wyborach samorzadowych w 2006 roku i ich komitety

wyborcze®'.

Wiestaw Labus

Komitet Wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego,

Leszek Gruchata Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Rozwoju Gminy
Koziegtowy,

Leonard Jagoda Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Rozwoju Gminy
Kozieglowy,

Zofia Maria Jakubczyk Komitet Wyborczy Wyborcow Mata Ojczyzna Jutra,

Zdzistawa Jasik

Komitet Wyborczy Wyborcow WSPOLNOTA,

Mirostawa Wiktoria Juda

Komitet Wyborczy Wyborcow WSPOLNE DOBRO),

Kazimierz Marian
Kapusciak

Komitet Wyborczy Wyborcow Mieszkancow Lgoty Mokrzesz,

Joanna Kotodziejczyk

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Rozwoju Gminy
Kozieglowy,

Bozena Konopka

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Rozwoju Gminy
Koziegltowy,

Jozef Robert Lazar

Komitet Wyborczy Wyborcow WYBIERZMY ROZWOY,

Antoni Luszczyk

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Rozwoju Gminy
Koziegltowy,

Mieczystawa Paliga

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Rozwoju Gminy
Kozieglowy,

Krzysztof Plucinski

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Rozwoju Gminy
Koziegtowy,

Jacek Stawomir Sularz

Komitet Wyborczy Wyborcow WYBIERZMY ROZWOY,

Roman Was

Komitet Wyborczy Wyborcow WYBIERZMY ROZWOJ.

51

Na podstawie informacji Panstwowej Komisji Wyborczej: http://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/

wynikiRadaGminyb6ff.html?jdn=240902#wybrani (dostgp: 23.07.2015 r.).
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Radni wybrani w wyborach samorzadowych w 2010 roku i ich komitety

wyborcze®.

Marcin Jan Bedkowski

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Rozwoju
Gminy Koziegtowy,

Damian Mateusz Cesarz

Komitet Wyborczy Wyborcéw Stawomira Matyi
Wybierz Przysztosé,

Andrzej Cwanek

Komitet Wyborczy Wyborcow Stawomira Matyi
Wybierz Przysztos¢,

Jan Figarski Komitet Wyborczy Wyborcéw Ziemi Gniaz-
dowskiej Jan,
Mirostaw Adam Flak Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Rozwoju

Gminy Kozieglowy,

Leszek Stanistaw Gruchata

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Rozwoju
Gminy Kozieglowy,

Leonard Jagoda

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Rozwoju
Gminy Kozieglowy,

Kazimierz Marian Kapusciak

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Rozwoju
Gminy Kozieglowy,

Joanna Jadwiga Kotodziejczyk

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Rozwoju
Gminy Kozieglowy,

Bozena Malgorzata Konopka

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Rozwoju
Gminy Kozieglowy,

Krzysztof Antoni Machura

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Rozwoju
Gminy Koziegltowy,

Krzysztof Piotr Plucinski

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Rozwoju
Gminy Koziegltowy,

Dariusz Zbigniew Stuta

Komitet Wyborczy Wyborcow Stawomira Matyi
Wybierz Przysztose,

Jacek Stawomir Sularz

Komitet Wyborczy Wyborcow Stawomira Matyi
Wybierz Przysztose,

Marian Antoni Szmukier

Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Moje Miasto
Koziegltowy”,

Roman Krzysztof Was

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Rozwoju
Gminy Koziegltowy.

52

Na podstawie informacji Panstwowej Komisji Wyborczej: http://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/

pl/240000/240902.html#tabs-3 (dostgp: 23.07.2015 1.).
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Radni wybrani w wyborach samorzadowych w 2014 roku i ich komitety

wyborcze>.

Jadwiga Danuta Balinska

Komitet Wyborczy Wyborcow Gmina dla
Wszystkich,

Marcin Jan Bedkowski

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Gminy
Kozieglowy,

Damian Mateusz Cesarz

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Gminy
Kozieglowy,

Zenon Jarecki

Komitet Wyborczy Wyborcéw Nasz Postep,

Joanna Jadwiga Kotodziejczyk

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Gminy
Kozieglowy,

Bozena Matgorzata Konopka

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Gminy
Kozieglowy,

Antoni Luszczyk

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Gminy
Kozieglowy,

Andrzej Okularczyk

Komitet Wyborczy Polskiego Stronnictwa
Ludowego,

Grzegorz Antoni Pietrzyk

Komitet Wyborczy Wyborcow Jednosé Wi,

Krzysztof Piotr Plucinski

(Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Gminy
Kozieglowy,

Grazyna Renata Sitek

Komitet Wyborczy Wyborcow Gmina dla
Wszystkich,

Monika Magda Skrobarczyk

Komitet Wyborczy Wyborcéw Wspodlna Gmina
Kozieglowy,

Dariusz Zbigniew Stuta

Komitet Wyborczy Stowarzyszenie dla Gminy
Kozieglowy,

Marian Antoni Szmukier

Komitet Wyborczy Wyborcow Nasza Gmina
Kozieglowy,

Andrzej Stanistaw Szostak

Komitet Wyborczy Wyborcow Gmina dla

Wszystkich.

53

Na podstawie informacji Panstwowej Komisji Wyborczej: http://wybory2014.pkw.gov.pl/pl/

wyniki/gminy/view/240902 (dostep: 23.07.2015 1.).
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Andrzej Matan

Nadzor nad samorzadem terytorialnym a jego samodzielnos¢.

1. Jednym z konstytutywnych elementéw prawnej instytucji samorzadu tery-
torialnego jest jego samodzielno$¢, rozumiana szeroko, obejmujaca w szczego6l-
nosci sfery: ksztaltowania ustroju wewnetrznego jednostki samorzadu (art. 169
ust. 4 Konstytucji RP), finansowa (art. 167), podatkowa (art. 168), cywilnopraw-
ng (majatkowa —art. 165 ust. 1) oraz publicznoprawng oznaczajaca samodzielne
wykonywanie zadan publicznych (art. 163 i 166). Rozwazajac zagadnienie
samodzielno$ci samorzadu terytorialnego przyjdzie zauwazy¢, iz nie jest ona
warto$cig sama w sobie. Jak wynika z Konstytucji RP (art. 166 oraz z przepisow
ustaw samorzadowych jednoznacznie, podstawowym zadaniem organéw tego
samorzadu jest zaspokajanie potrzeb wspolnoty samorzadowej. Jak zauwaza
Trybunatl Konstytucyjny, ,,Konstytucja przyznaje jednostkom samorzadu tery-
torialnego rozmaite uprawnienia wykonywane przez ich organy. Uprawnienia
te nie mogg jednak by¢ wykorzystywane w sposob dowolny, ale stanowig je-
den ze $§rodkow majacych zapewni¢ efektywna i prawidlowg realizacje zadan
publicznych przez te jednostki. Wszelkie przepisy konstytucyjne dotyczace
uprawnien jednostek samorzadu terytorialnego muszg by¢ interpretowane przy
uwzglednieniu tych zasadniczych celow, dla ktorych realizacji uprawnienia te
zostaty przyznane.”! Wobec tego, nie negujac istnienia zasady samodzielnosci
jednostek samorzadu terytorialnego uznac trzeba, ze ma ona prawnie uchwytne
granice. Samorzad terytorialny, co nalezy podkresli¢, pozostaje sktadnikiem
administracji publicznej i rolg panstwa bedzie zabezpieczenie tego, aby dziat
on zgodnie z zasadami przypisywanymi wtadzy publicznej. Nadzor stanowi
jeden z podstawowych instrumentoéw shuzacych temu celowi. Te dwie warto-
$ci, a wigc samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego i nadzér nad
tymi jednostkami powinny pozostawa¢ w pewnej harmonii. Najogdlniej rzecz
ujmujac granica samodzielnosci bedzie zdolnos¢ do wykonywania tej czgsci
zadan publicznych, ktore sa przypisane samorzadowi, natomiast granicg nadzoru
bedzie samodzielno$¢ samorzadu.

Przedmiotem artykutu sg zagadnienia zwigzane z nadzorem nad samorzadem
terytorialnym w kontek$cie zabezpieczenia (gwarancji) jego samodzielnosci.
Trzy podstawowe kwestie wymagaja omowienia: po pierwsze —samodzielnosé
samorzadu terytorialnego, a zwlaszcza jej konstytucyjne i ustawowe podstawy
(gwarancje); po drugie — konstrukcja nadzoru nad samorzadem terytorialnym;

' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 pazdziernika 2009 ., K 32/08, OTK ZU 9/A/2009,
poz. 139.

82



po trzecie — ochrona samorzadu przed dziataniami nadzorczymi, w szczeg6l-
nos$ci ochrona sgdowa.

2. Konstytucyjnych podstaw samodzielno$ci upatrywac trzeba w szeregu
postanowien ustawy zasadniczej, poczawszy od preambuty ustanawiajacej za-
sade¢ pomocniczosci. Samodzielnos¢ samorzadu terytorialnego wyrasta z zasady
pomocniczosci (subsydiarno$ci), przez ktora w sferze publicznej rozumie si¢
takie wykonywanie wladzy, w ktorym pierwszenstwo nalezy do wspdlnot pod-
stawowych. Jezeli gmina jest w stanie wykonywac swoje zadania, wspdlnoty
wyzszego szczebla, a zwlaszcza wladza centralna nie powinny zastepowac ich
w dzialaniu®. Zasada ta znajduje takze umocowanie w katolickiej nauce spo-
tecznej. Spotecznos¢ ,,wyzszego rzedu” nie powinna ingerowaé w wewnetrzne
sprawy spolecznos$ci nizszego rzgdu, pozbawiajac ja kompetencji, lecz raczej
powinna wspiera¢ ja w razie koniecznos$ci i pomdc w koordynacji jej dziatan
z dziataniami innych grup spotecznych dla dobra wspolnego.

Kolejne istotne postanowienia zawierajg art. 15 ust. 1, konstytuujacy zasade
decentralizacji oraz 16 ust. 2 Konstytucji RP, okres$lajacy zasade samorzadnosci.

Stosownie do art. 15 ust. 1 ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej
zapewnia decentralizacj¢ wladzy publicznej. Istota decentralizacji wtadzy
wyraza si¢ w tym, ze zadania i kompetencje publiczne powinny podlega¢ de-
koncentracji, a wigc przekazywaniu przez centralne organy panstwa jednostkom
administracji nizszego szczebla niepozostajagcym w uktadzie hierarchicznego
podporzadkowania. Jednostki zdecentralizowane maja zagwarantowane pra-
wo do samodzielnego i niezaleznego wykonywania zadan, na wtasng odpo-
wiedzialno$¢, bez mozliwosci oddzialywania na nie przez organy nadrzedne
w formie wigzacych polecen i wytycznych. Niezalezno$¢ takich jednostek ma
jednak charakter wzglednym, pozostaja one bowiem pod nadzorem organéw
panstwowych. Nadzor sprawowany jest na podstawie kryterium legalnos$ci
1jedynie w przypadkach przewidzianych w ustawie.

Dokonujac analizy zmian jakie dokonaty si¢ w ustroju administracji pu-
blicznej w Polsce po 1990 roku najbardziej znamiennym pozostaje rozbicie
scentralizowanej i1 zhierarchizowanej struktury, dla ktorej charakterystyczne
byty wiezi zachodzace miedzy poszczegdlnymi organami w postaci zaleznosci
osobowych, stuzbowych, relacji kierowniczych, rozbudowanego biezagcego nad-
zoru opartego o kryteria celowosciowe oraz $cistej kontroli sprawowanej przez
organy stojace w hierarchii wyzej. Decentralizacja administracji spowodowata
rozbicie tych wiezi, ograniczajac je w zasadzie do nadzoru.

2 Ch. Millon-Delsol, Idea subsydiarnosci — zalozenia, geneza oraz problemy wspdlczesne,

w: Subsydiarnos¢. Red. D. Milczarek. Warszawa 1996, s. 41-42.
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Podstawa formg decentralizacji wladzy publicznej jest samorzad terytorialny,
do czego nawigzuje art. 16 ust. 2 Konstytucji RP. Samorzad terytorialny uczest-
niczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw
istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wiasnym i na
wlasng odpowiedzialnos¢. Przepis ten ustanawia zasad¢ samorzadnosci, przy
czym jego znaczenie jest zdecydowanie szersze. W istocie rzeczy okresla on
takze pewne znamiona samorzadnos$ci. Samorzad terytorialny ma uczestniczy¢
w sprawowaniu ,,wtadzy publiczne;j”, co wigze si¢ z koniecznos$cig wyposaze-
nia go w uprawnienia wladcze polegajace w szczegdlnosci na podejmowaniu
aktow powszechnie obowigzujacych (ksztattujacych w sposob generalny i abs-
trakcyjny prawa i obowigzki cztonkdéw wspolnoty samorzadowej oraz innych
podmiotéw), aktow administracyjnych (ksztaltujacych prawa i obowigzki
w sposob indywidualny i konkretny) oraz uprawnienia z zakresu postepowania
egzekucyjnego (mozliwo$§¢ wymuszania na adresatach zachowan zgodnych
z aktami powszechnie obowigzujgcymi oraz aktami indywidualnymi). Po wtore
powinien mie¢ zagwarantowane ustawowo prawo do wykonywania ,,istotnej
czesci zadan publicznych”. Ta istotna cze$¢ zadan publicznych oznacza, ze
ustawodawca nie moze poprzestaé na przekazaniu samorzadowi zadan mniejszej
wagi, mniej istotnych, ale takich, ktore wigza si¢ z istota samorzadu teryto-
rialnego®. Udziat samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy publicznej
1 wykonywanie przez niego istotnej czgsci zadan publicznych nalezy odczyty-
wac tacznie. Udziat ten powinien polega¢ wtasnie na wyposazeniu samorzadu
w prawo do wykonywania zasadniczej czgs$ci zadan publicznych wigzacych si¢
z realizacjg interesow (potrzeb) wspdlnoty samorzadowej. W ten sposob wy-
znaczony zostaje zakres samodzielno$ci samorzadu. Wreszcie wskazana norma
konstytucyjna okresla sposob wykonywania zadan: samorzad czyni to w imieniu
wlasnym oraz na wtasng odpowiedzialno$¢. Tym samym ta zdecentralizowana
forma wykonywania wtadzy publicznej jaka jest samorzad terytorialny nabiera
szczegolnych whasciwosci, wzmacniajacych jego samodzielno$é.

W Konstytucji znajdujemy szereg innych postanowien idgcych w tym kie-
runku (wzmacniania samodzielnos$ci samorzadu terytorialnego). Stosownie do
art. 163 samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone dla
organdw innych wtadz publicznych. Wskazany przepis traktuje si¢ jako norme
zawierajacg domniemanie kompetencji samorzadu terytorialnego, przy czym

3 Warto przypomnie¢, ze przed reaktywacja samorzadu terytorialnego w 1990 roku funkcjo-

nowaly réznego rodzaju twory ,,parasamorzadowe”, w tym samorzad mieszkancow miast 1 wsi.
Uprawnienia tego samorzadu ograniczaly si¢ do wnioskowania czy opiniowania, natomiast pozba-
wione byly one mozliwosci decyzyjnych.
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ze wzgledu na postanowienie art. 164 ust. 3 oraz szczego6lng pozycje gminy
w systemie samorzadu domniemanie to dotyczy przede wszystkim gminy*.

Zgodnie z art. 165 ust. 1 Konstytucji RP jednostki samorzadu terytorialnego
majg osobowos$¢ prawng. Przystuguja im prawo wlasnos$ci i inne prawa majat-
kowe. Przepis ten ma zasadnicze znaczenie dla samodzielnosci j.s.t. w sferze
prawa cywilnego. Uzyskanie z mocy prawa statusu osoby prawnej pozwala im
na bycie wlascicielem majatku, rozporzadzanie tym majatkiem oraz zawieranie
umow z nim zwigzanych?®, prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej we wia-
snym imieniu i na wlasny rachunek® oraz samodzielne zacigganie zobowigzan
majatkowych’.

3. Gwarantem respektowania wyznaczonych rzez ustawodawce granic
samodzielnosci prawnej samorzadu terytorialnego ma stanowi¢ instytucja nad-
zoru. Najogolniej rzecz ujmujac, pod pojeciem nadzoru rozumie si¢ prawnie
okreslone $rodki wladczej ingerencji w zachowania (dziatania, zaniechania)
podmiotu poddanego nadzorowi. Nadzor bywa traktowany jako ograniczenie
samodzielno$ci samorzadu, podczas gdy w istocie rzeczy stanowi on wtasnie
jej gwarancje. Jesli uznamy, to co weze$niej bylo zasygnalizowane, iz samo-
dzielno$¢ samorzadu ma wzgledny charakter, to wykroczenie poza jej granice
trzeba traktowac jako bezprawne. Wobec tego nadzor powinien stuzy¢ do
zabezpieczenia legalnego dziatania samorzadu.

Ta gwarancyjna funkcja nadzoru bedzie aktualna przy spetnieniu dwu
zasadniczych warunkow: po pierwsze — prawna konstrukcja nadzoru bedzie
odpowiadata wymogom wypracowanym w doktrynie oraz w praktyce; po wtore
— organy nadzoru, a takze sady kontrolujace podejmowane przez nie dziatania
nadzorcze, bedg respektowaty wymagania prawne wynikajace z konstrukcji
nadzoru przyjetej w obowigzujacych przepisach prawa. Moze si¢ przeciez
zdarzy¢ 1 tak, ze dobre rozwigzania prawne nie sg przestrzegane, albo tez sa
one naduzywane w wyniku przyjmowanych interpretacji.

Ustalenia dotyczace konstrukcji nadzoru nad samorzadem terytorialnym

4 Art. 164 ust. 3 Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone
dla innych jednostek samorzadu terytorialnego.

5 Do momentu reaktywacji samorzadu terytorialnego gmina byla jedynie zarzadcg majatku nale-
zacego do Skarbu Panstwa.

6 Oczywiscie nie chodzi tu o prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej, ale takiej,
ktora jest zwigzana z wykonywaniem przez samorzad zadan publicznych.

7 Z pewnymi ograniczeniami wynikajacymi z tego, ze j.s.t. jako podmiot powolany przede

wszystkim do wykonywania zadan publicznych nie moze zaciagna¢ zobowiazan w takim rozmia-
rze, ktory zagrazalby jej egzystencji a tym samym realizacji tych zadan.
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wymagaja poczynienia kilku wstepnych uwag gltownie z tej przyczyny, ze
w przepisach prawa administracyjnego nadzor pojawia si¢ w bardzo roznych
(zr6znicowanych) sytuacjach i co za tym idzie bywa rozumiany réznie; rézne
sg takze kryteria i $rodki nadzoru.

Prawnej konstrukcji nadzoru zazwyczaj przypisuje si¢ ustrojowy kontekst.
Odnoszona jest ona do opisania zalezno$ci wystepujacych migdzy organami
administracji publicznej tak w uktadach scentralizowanych, jak i zdecentrali-
zowanych. Funkcja nadzoru w strukturach administracji publicznej jest zabez-
pieczenie jednosci kierunku dziatan wszystkich organow administracji.® Zostaje
on ustanowiony dla zapewnienia przestrzegania przez podmiot nadzorowany
okreslonych regut, wzorcow, standardow, przy pomocy ktorych ustawodawca
ustala pozadane cele i efekty danej dziatalno$ci lub utrzymanie danego stanu’.
Pojecie nadzoru uzywane bywa jednak dla okreslania bardzo réznych relacji
zachodzacych migdzy podmiotami stosunkéw administracyjnoprawnych. Mo-
zemy wyrdzni¢ trzy podstawowe grupy takich relacji: pierwsza — zalezno$ci
wystepujace pomiedzy podmiotami funkcjonujagcymi w ramach scentralizowa-
nej struktury administracji. Charakterystyczny beda tu stosunki nadrzednosci
1 podporzadkowania; druga — zalezno$ci wystepujace pomiedzy podmiotami
funkcjonujacymi w ramach zdecentralizowanej struktury administracji; trze-
cia — zalezno$ci wystepujace pomiedzy ré6znymi podmiotami ze wzgledu na
obowigzywanie norm materialnego prawa administracyjnego. Umiejscowienie
nadzoru nad samorzadem w jednej ze wskazanych wyzej relacji ma istotne
konsekwencje dla dokonania podstawowych ustalen tyczacych jego konstrukcji
prawnej.

W pierwszym przypadku (nadzoér w uktadzie scentralizowanym) mamy do
czynienia z nadzorem hierarchicznym (dyrektywnym), opartym o szeroko za-
kreslone kryteria (facznie np. z kryterium w postaci zgodnosci z polityka rzadu),
zaktadajacym stosowanie srodkéw nadzoru o charakterze uprzednim (a wigc
przed podejmowaniem dziatah przez organy nadzorowane), przybierajacym
w istocie rzeczy posta¢ kierownictwa nad dzialalno$cig organdéw nizszego
rzedu. Organ stopnia wyzszego ponosi tu petng odpowiedzialno$¢ za dziatania
organu podporzadkowanego. Natomiast nadzoér nad dzialalno$cia podmiotow
wykonujacymi zadania publiczne na zasadach zdecentralizowanych ,,...tym
si¢ r6zni od nadzoru hierarchicznego, ze $rodki tego nadzoru mogg by¢ uzyte
tylko w sytuacjach, ktore wskazuje ustawa, i tylko te srodki nadzorcze, ktorych

8 J. Starosciak , Prawo administracyjne. Warszawa 1977, s. 71.

?  J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej. Warszawa 2007, s. 9.
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uzycie w tego rodzaju wypadkach zostato przez ustawodawce dopuszczone.”!”

W uktadzie zdecentralizowanym okreslany bywa jako nadzor weryfikacyjny,
oparty jest bowiem na poréwnywaniu dziatalno$ci organu nadzorowanego
z okreslonym standardami, wynikajacymi z przepisOw prawa powszechnie
obowigzujacego i podejmowaniu srodkéw nadzoru w przypadkach, w ktorych
dziatania takie z tymi standardami sg sprzeczne. Co za tym idzie kryterium
tego nadzoru moze stanowi¢ jedynie zgodno$é z prawem (legalno$é). Srodki
nadzoru mogg mie¢ charakter represyjny (nadzor represyjny) jesli realizowane
beda po podjeciu dziatan (aktéw) przez organ nadzorowany ($rodki nadzoru
merytorycznego takie jak np. zatwierdzenie, uchylenie, uniewaznienie aktu
wydanego przez podmiot podlegajacy nadzorowi; srodki nadzoru personalnego,
np. zawieszanie w czynno$ciach osoby piastujacej funkcje organu, zawieszenie
dziatalnosci organu, rozwigzanie organu) badz prewencyjny (nadzor prewen-
cyjny), realizowany przed podjeciem okreslonych czynnosci przez nadzoro-
wanego (np. uzgodnienie czy zaopiniowanie aktu). Katalog §rodkéw nadzoru
wobec konkretnej instytucji zdecentralizowanej bedzie rozny, w zaleznosci od
regulacji przyjetych przez ustawodawce. Organ nadzoru moze stosowac tylko
takie srodki nadzoru, ktore sg wyraznie przewidziane w przepisach prawa. Nie-
dopuszczalne jest tutaj stosowanie zasady a fortiori ad minorem tj. stosowanie
srodkow tagodniejszych niz te, ktore ustawodawca przyznal organowi nadzoru.

Nalezy zauwazy¢, iz w ramach uktadu scentralizowanego podstawe prawng
dziatan nadzorczych moga stanowi¢ normy okreslajace wlasciwos$¢ i1 zakres
dziatania podmiotu administrujacego, o tyle w przypadku zdecentralizowanego
uktadu niezbedne sa dodatkowe normy okreslajace prawne formy ingerencji.

Trzecia z wymienionych relacji odnosi si¢ do uktadu panstwo — jednostka.
Nadzoru sprawowanego na tym obszarze ,,W odrdznieniu od poprzednich
nadzoréw: dyrektywnego 1 weryfikacyjnego, dla podejmowania dziatan w tym
uktadzie zalezno$ci, oprocz norm okreslajacych wlasciwos¢, zakres dziatania,
prawna forme czynno$ci, niezbedna jest norma okreslajaca sytuacje, w ktérych
pewnej tresci prawo lub obowigzek moze powstaé, ulec modyfikacji, uchyleniu,
wygaszeniu lub uniewaznieniu. Wymog ten dotyczy przedmiotu dziatan, ktorym
ustawodawca nadat miano nadzorczych”. Takze funkcje nadzoru realizowanego
w tym ukladzie beda odmienne. Nie chodzi tu o zabezpieczenie jednosci kie-
runku dziatan podmiotéw nadzorowanych, ale zapewnienie (ochron¢) ogdlnie
rozumianego dobra wspolnego, przybierajacego bardziej skonkretyzowanag po-
sta¢ w przypadku poszczegdlnych uktadow nadzorczych w prawie materialnym.

10" ], Staro$ciak, Prawo administracyjne..., s. 71.
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Przedmiotem naszego zainteresowania jest oczywiscie nadzér nad pod-
miotem administracji zdecentralizowanej, w szczegdlnosci za§ kwestia czy
konstrukcja nadzoru nad samorzadem przyjeta w obowigzujacych przepisach
prawa odpowiada zakreslonemu standardowi. Odpowiedz na to pytanie jest
pozytywna. Juz w samej Konstytucji zostato ustalone kryterium nadzoru,
Stosownie do art.171 ust. 1 ustawy zasadniczej dzialalno§¢ samorzadu tery-
torialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Kryterium tym
postugujg si¢ takze ustawy samorzadowe.!! W Konstytucji wskazane zostaly
takze organy nadzoru nad samorzadem. Art. 171 ust. 2 zalicza do nich: Prezesa
Rady Ministrow, wojewoddw, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby
obrachunkowe. W ust. 3 art. 171 Konstytucja przewiduje szczeg6lny $rodek
nadzoru, jakim jest rozwigzanie organu stanowigcego j.s.t. Sejm, na wniosek
Prezesa Rady Ministrow, moze rozwigza¢ organ stanowigcy samorzadu tery-
torialnego, jezeli organ ten razaco narusza Konstytucje lub ustawy.

W ustawach samorzagdowych okres§lono $rodki nadzoru, a wraz z nimi za-
kres przedmiotowy i podmiotowy ich stosowania oraz niezbedne procedury.
Srodki nadzoru maja zasadniczo charakter weryfikacyjny. Ponadto, co istotne,
w ustawach tych zawarto zastrzezenie, iz organy nadzoru moga wkraczac
w dziatalnos¢ j.s.t. tylko w przypadkach okreslonych ustawami'?.

4. Naruszenie samodzielno$ci gminy moze nastgpi¢ zarowno w plaszczyz-
nie prawa publicznego (administracyjnego), jak i prywatnego (cywilnego)"®.
Z naruszeniem samodzielno$ci w zwigzku z nadzorem, ktéry obejmuje obie te
sfery, bedziemy mieli do czynienia w sytuacjach, w ktorych uprawnione organy
dokonujg ingerencji poza granicami wyznaczonymi Konstytucja i ustawami
badzZ tez wbrew okreslonym przez te akty warunkom.

Stosownie do art. 165 ust. 2 Konstytucji RP samodzielno$¢ jednostki sa-
morzadu terytorialnego podlega ochronie sagdowej."* Chodzi tu oczywiscie
o ochrong jakiej udzielaja sady administracyjne oraz cywilne, przy czym
kontrola dziatan nadzorczych, realizowanych w formach wtadczych, podlega

I Pod pojeciem ustaw samorzadowych rozumiem ustawe z dnia 8 marca 1990 roku o samorza-

dzie gminnym (t,j. z 2013 1., poz. 594 ze zm., dalej: u.s.g.), ustawe z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (t.j. z 2013 r. , poz. 595 ze zm., dalej: u.s.p.) oraz ustawe z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (t.j. 22013 1., poz. 596 ze zm, dalej: u.s.w.).

12 Art. 87 u.s.g., art. 76 ust. 2 u.s.p., art. 78 ust. 2 u.s.w.

B G.Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz. Warszawa 2012, s. 49.

' Identyczne postanowienia zawiera u.s.g. (art. 2 ust. 3), u.s.p. (art. 2 ust. 3) i u.s.w. ( art. 6 ust. 3).
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wlasciwosci tych pierwszych. Ustawy samorzadowe przewiduja wprost's moz-
liwos¢ zaskarzania do sadu administracyjnego rozstrzygnig¢ nadzorczych (roz-
wigzanie organu stanowigcego j.s.t.'s, zawieszenie organdw j.s.t. i ustanowienie
zarzadu komisarycznego'’ oraz zarzadzen zastepczych'®) oraz aktow zajecia sta-
nowiska (sytuacje, w ktérych prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzygniecia organu
j.s.t. od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ').
Katalog $rodkow nadzoru wskazany wyzej nie obejmuje oczywiscie pelnego
zakresu aktow nadzorczych przewidzianych tak w ustawach samorzadowych,
jak 1 w ustawach szczego6lnych. Pozostaje to w pewnej kolizji z konstytucyjng
deklaracja pelnej ochrony samodzielnosci j.s.t. Katalog ten ulega rozszerzeniu
ze wzgledu na przepis art. 33. § 2 ust. 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi®, zgodnie z ktorym zaskar-
zeniu do sadu administracyjnego podlegaja akty nadzoru nad dziatalnoscia
organow jednostek samorzadu terytorialnego. Pojecie aktow nadzoru uzyte
w tym przepisie obejmuje swoim zakresem trzy rodzaje czynnos$ci nadzorczych:
po pierwsze — rozstrzygniecia nadzorcze (do ktdrych zalicza rozstrzygniecia
wymienione wyzej oraz ustalenie budzetu gminy przez regionalng izbe obra-
chunkowg na podstawie art. 11 ust. 2 u.r.i.0.); po drugie — stanowiska zajete
w trybie art. 89 u.s.g., polegajace na niezatwierdzeniu, nieuzgodnieniu badz
na wyrazeniu negatywnej opinii; po trzecie — czynnosci nadzorcze o charakte-
rze prewencyjnym, wymienione wyraznie w art. 98 ust. 1 oraz art. 98a ust. 1
w zw. z ust. 3 i w odpowiednich przepisach u.s.p. oraz u.s.w. (wezwanie przez
wojewodg¢ organu wykonawczego j.s.t. do zaprzestania naruszania Konstytucji
RP lub ustaw — art. 96 ust. 2 u.s.g., wezwanie przez wojewode organu j.s.t. do
podjecia odpowiedniego aktu — art. 98a ust. 1)*'. Przepis art. 3 § 2 pkt 7 p.p.s.a.
niewatpliwie przedmiotowo rozszerza zakres srodkéw nadzorczych podlega-
jacych zaskarzeniu do sagdu administracyjnego. Nie jest to jednak rozszerzenie
znaczgce ze wzgledu na pozostawanie poza ustawami samorzadowymi szeregu
instrumentow prawnych, ktore nalezy traktowac jako akty nadzoru. Zaprezen-
towana wyzej wyktadnia pojecia ,,akty nadzoru”, przyjmowania w doktrynie

15 Art. 98 ust. 1 u.s.g., art. 85 ust. 1 u.s.p., art. 86 ust. 1 u.s.w.

6 Art. 96 ust. 1 u.s.g., art. 83 ust. 1 w.s.p., art. 84 ust. 1 u.s.w.

7 Art. 97 ust. 1 u.s.g., art. 84 ust. 1 w.s.p., art. 85 ust. 1 u.s.w.

18 Art. 98a ust. 1, art. 85a ust. 1 u.s.p., art. 86a ust. 1 u.s.w.

9 Art. 89 ust. 1 u.s.g., art. 77b ust. 1 u.s.p., art. 80a ust. 1 u.s.w.
2 Dz.U. 2012, poz. 270 ze zm. (dalej: p.p.s.a.).
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T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo o postgpowaniu przed sqdami administra-
cyjnymi. Komentarz. Warszawa 2005, s. 79 i n.
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1 w orzecznictwie sgdowym, powinna zmierza¢ w kierunku pozwalajacym
na objecie tym terminem wszystkich czynnosci podejmowanych przez rézne
organy wiadzy publicznej (nie tylko organy administracji publicznej), o ile
w sensie materialnym mozna zakwalifikowac je do nadzoru.

5. Analiza obowigzujacych rozwigzan prawnych oraz do§wiadczenia orzecz-
nicze* dotyczace instytucji nadzoru nad samorzadem terytorialnym w kontek-
$cie zabezpieczenia jego samodzielnosci prowadza do kilku podstawowych
wnioskow.

1/ przyjeta konstrukcja nadzoru odpowiada w zasadzie standardom wypra-
cowanym w doktrynie prawa administracyjnego we wszystkich elementach.
Wiasciwe jest kryterium (legalno$¢), precyzyjnie zostal ustalony zakres przed-
miotowy i podmioty nadzoru, organy nadzoru, srodki nadzoru oraz konieczne
procedury.

2/ jak si¢ jednak okazuje nie zawsze te dobre rozwigzania sa w pelni respekto-
wane przez ustawodawce w przepisach szczegolnych (ustawowych). Pojawiaja
si¢ bowiem w nich nowe $rodki nadzoru, a w $lad za tym takze i nowe organy
nadzorcze. Przyktadowo, minister spraw zagranicznych dysponuje kompeten-
cja do wyrazania zgody na przystapienie jednostki samorzadu terytorialnego
do migdzynarodowego zrzeszenia spoteczno$ci lokalnych i regionalnych.?
Uprawnienia ministra niewatpliwie ograniczaja samodzielno$¢ samorzadu te-
rytorialnego 1 jednocze$nie nastepuje tu rozszerzenie krggu organéw nadzoru
wyznaczony przez Konstytucje.

3/ zagrozeniem dla samodzielno$ci samorzadu terytorialnego jest formalne
traktowanie kryterium legalnosci przez organy nadzoru, a takze czasami przez
sady administracyjne. Kryterium to powinno by¢ interpretowane w kontekscie
postanowien Konstytucji RP, zwtaszcza zasady pomocniczosci, zasady de-
centralizacji, zasady samorzadnos$ci oraz zasady samodzielno$ci samorzadu.
Nie znajduje uzasadnienia w $wietle tych zasad ograniczanie zakresu zadan
wlasnych gminy w sytuacji, w ktorej z jednej strony gmina jest uprawniona
(zobowigzana) do wykonywania wszystkich zadan samorzadu terytorialnego
niezastrzezonych dla innych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 164 ust.
3 Konstytucji RP), a z drugiej katalog zadan wlasnych wymienionych w art. 7

22

Autor artykuhu jest sedzig Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Orzeka tak-
ze w sprawach z zakresu nadzoru nad samorzadem terytorialnym.
23

Art. 4 ust. 2-5 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 roku o zasadach przystgpowania jednostek
samorzadu terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych
(Dz. U. 2000, Nr 91, poz. 1009, z pézn. zm.).
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ust. 1 u.s.g. nie ma charakteru wyczerpujacego (poprzedza go zwrot ,, w szcze-
g06lnosci”). Do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty, nawet jesli konkretne zadanie nie znalazlo si¢ w tym katalogu.

4/ kryterium legalnosci nalezy traktowac jako kryterium ,,legalnosci celu”.
Samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego nie jest warto$cig absolutng, stuzy
ona okre§lonym celom. Cele te mozna relatywnie tatwo zidentyfikowaé od-
wotujac si¢ do istoty samorzadu oraz warto$ci konstytucyjnych. Najogdlniej
rzecz ujmujac samodzielno$¢ samorzadu powinna by¢ wykorzystywana tylko
1 wylacznie dla realizacji tych celow i dziatania samorzadu temu stuzace po-
zostaja legalne. Natomiast dziatania wychodzace poza zakres okreslony cela-
mi, nawet jesli formalnie pozostajg zgodne z prawem, trzeba traktowac jako
nielegalne i stosowa¢ odpowiednie srodki nadzoru powodujace ich eliminacj¢
(uniewaznienie).

SUMMARY
Andrzej Matan
Supervision over the local government and its independence

The purpose of this article was to study the supervision of local government
in the light of assurance of its independence. Three main points relevant to this
topic were discussed: first of all, independence of local government, particularly
its constitutional and statutory grounds (guarantees). Secondly, construction
of local government’s supervision and finally, protection of local government
against supervisory actions and in particular judicial protection.

Independence of local government is not a value by itself, it serves a specific
purposes. These objectives can be relatively easily identified by referring to
the essence of self-government and constitutional values. In general, the inde-
pendence of local authority should be used only and exclusively for the sake of
realization of the aforesaid purposes and within the bounds of law. However,
activities that go beyond the scope drawn by these purposes, even if they are
formally legal, they need to be treated as illegal and proper supervisory meas-
ures should be used eliminating such activities.
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Michal Kania

Partnerstwo Publiczno-Prywatne jako forma realizacji zadan

jednostek samorzadu terytorialnego.

Wprowadzenie

Jednostki samorzadu terytorialnego realizujgce zadania publiczne stajg przed
wieloma problemami. Wsrod problemow tych dwa jawig si¢ jako zasadnicze.
Po pierwsze: w jaki sposob pozyskaé zrédla finansowania danego zadania
publicznego, po drugie: jak zapewni¢ odpowiedni, wysoki i innowacyjny
standard realizowanego przedsigwzigcia?

Wsrod licznych instytucji prawno-ekonomicznych shuzacych realizacji zadan
publicznych coraz wieksza popularnos¢ w Polsce zyskuje, doskonale znana
wielu krajom Unii Europejskiej, instytucja partnerstwa publiczno-prywatnego.
W instytucji tej upatruje si¢ czestokro¢ najlepszego sposobu sprostania rowniez
przez podmioty samorzagdowe rosngcym oczekiwaniom spotecznym.

W niniejszym opracowaniu w pierwszej kolejnosci wskazana zostanie defini-
cji pojecia partnerstwa publiczno-prywatnego. W dalszej kolejno$ci omowiona
zostanie geneza tej instytucji prawno-ekonomicznej. Nastgpnie przedstawione
zostang wypracowane w praktyce warianty PPP oraz wskazane zostang obszary
potencjalnego ich wykorzystania. Calo$¢ zakonczy krétkie podsumowanie.

I. Pojecie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

1. Partnerstwo publiczno-prywatne stanowi metode¢ realizacji zadan publicz-
nych przez podmioty publiczne we wspotpracy z partnerami prywatnymi. Jest
ono czesto w literaturze przedmiotu okreslane jako ztozony proces, obejmujacy
caloksztalt dzialan organizacyjnych, poczawszy od sporzadzania analiz,
az do zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym i nastepnie
wspolnego faktycznego realizowania przedsiewziecia'. Z punktu widzenia
praktyki w partnerstwie publiczno-prywatnym wyro6znia si¢ kilka faz, obejmuja-
cych: etap identyfikacji projektu, etap wyboru partnera prywatnego i negocjacji
warunkow umowy, etap zawarcia umowy oraz etap realizacji projektu.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publicz-
no-prywatnym przedmiotem partnerstwa jest wspolna realizacja przedsigwzigcia
oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem

' M. Kulesza, M. Bitner, A. Koztowska, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komen-

tarz. Warszawa 2006, s. 33.
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prywatnym. Partnerstwo publiczno-prywatne zaktada zatem odstgpienie od zasady
finansowania $wiadczenia ustug publicznych wylacznie srodkami publicznymi, na
rzecz zastapienia ich kapitatem prywatnym. W $wietle art. 34 ustawy z 29 sierpnia
2014 roku o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finanso-
wanych w perspektywie finansowej 2014-2020 projekt hybrydowy polega za$ na
wspolnej realizacji projektu przez partnerstwo publiczno-prywatne w rozumieniu
art. 2 pkt. 24 rozporzadzenia ogolnego, utworzone w celu realizacji inwestycji
infrastrukturalnej. Inwestycja infrastrukturalng jest przy tym budowa, przebudowa
lub remont obiektu budowlanego lub wyposazenie sktadnika majatkowego w urza-
dzenia podwyzszajace jego warto$¢ lub uzytecznos¢, potaczone z utrzymaniem
lub zarzadzaniem przedmiotem tej inwestycji za wynagrodzeniem.

2. Warto wskaza¢ w tym miejscu na definicje PPP, ktore funkcjonuja
w dwoch porzadkach prawnych najczesciej 1 najskuteczniej wykorzystujacych
omawiang instytucj¢. Chodzi mianowicie o regulacje Wielkiej Brytanii oraz
Francji. W piSmiennictwie brytyjskim przez partnerstwo publiczno-prywatne
(Public Private Partnerships) rozumie si¢ dlugoterminowg umowe¢ zawierang
pomiedzy sektorem publicznym a partnerami prywatnymi, ktorej przedmiotem
jest zaprojektowanie, wykonanie oraz sfinansowanie infrastruktury publicznej
przez sektor prywatny. Ten rodzaj wspolpracy charakteryzuje si¢ zagwaranto-
waniem platno$ci pochodzacych ze srodkow uzytkownikow na rzecz partnerow
prywatnych?. We francuskiej doktrynie prawa administracyjnego wskazuje si¢
natomiast, iz od konca lat osiemdziesigtych, pod presja koniecznos$ci zaspoko-
jenia potrzeb finansowych i pod wplywem przyktadow plynacych z zagranicy,
zwtlaszcza z Wielkiej Brytanii, wladze publiczne zastanawiaty si¢ nad nowymi
konstrukcjami umownymi majgcymi na celu realizacje inwestycji, ustug oraz
obiektow publicznych’. W wyniku prowadzonych prac doszlo do stworzenia
nowych instrumentéw prawnych przejawiajacych cechy wspdlne, okreslanych
zbiorczym mianem partnerstwa publiczno-prywatnego (Partenariat publics-pri-
vé). Wskazuje si¢ przy tym na dwie sytuacje takiego partnerstwa. W pierwszej
partnerstwo jest mozliwe do zastosowania na gruncie przepisow szczegdtowych,
takich jak wznoszenie budynkow przeznaczonych dla stuzby penitencjarne;.
Potocznie mowi si¢ w takiej sytuacji o partnerstwie sektorowym. W drugie;j
partnerstwo mozliwe jest do zastosowania na gruncie ordonansu n 2004-559
z 17 czerwca 2004 roku (17), ktory ustanowit nowa kategori¢ umoéw admini-
stracyjnych: umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym?.

2 E.R.Yescombe, Public Private Partnership. Principles of Policy and Finance. Oxford 2007, s. 3.
3 PL. Frier, J. Petit, Precis de droit administratif. Paris 2010, s. 348.

4 Tamze.
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II. Geneza Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

1. Przej$¢ nalezy w tym miejscu opracowania do wskazania genezy PPP.
Powodem wykorzystywania PPP stalo si¢ zalozenie, zgodnie z ktorym zada-
nia publiczne moga by¢ skutecznie realizowane w ramach wspolpracy
pomiedzy sektorem publicznym a sektorem prywatnym. Kazdy z wymie-
nionych sektoréw posiada bowiem swoje mocne strony, ktore jezeli zostang
odpowiednio polaczone stuzy¢ beda realizacji przedsiewzi¢¢ publicznych
o wysokim standardzie i szerokiej dostepnosci dla interesu publicznego.
Wychodzi si¢ zatem z zalozenia, iz oparcie si¢ o metode win — win pozwala
osiggna¢ doskonate rezultaty rowniez w sektorze realizacji szeroko pojetych
ustug publicznych.

Jednym z pierwszych znanych przyktadow zlecenia wykonania zadania
publicznego przedsigbiorstwu z sektora prywatnego jest wspotpraca miasta
Boston z Water Works Company w 1652 roku. Do najbardziej spektakular-
nych za$ przyktadow wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym a sektorem
prywatnym zalicza si¢ budowe oraz eksploatacj¢ Wiezy Eiffla w Paryzu, jak
rowniez budowe Kanatu Sueskiego, ktéry wykonany i sfinansowany zostat
w catosci przez podmiot prywatny w zamian za prawo do zarzadzania tym
kanatem przez okres blisko 90 lat°.

2. Pierwszg polska ustawa poswigcona w cato$ci regulacji partnerstwa
publiczno-prywatnego byta ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o partnerstwie
publiczno-prywatnym¢. Wraz z jej wejSciem w zycie w spektrum prawnych
form dziatania administracji publicznej pojawila si¢ nowa forma, jaka jest
umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym’. Ustawa o partnerstwie publicz-
no-prywatnym z 2005 roku byta wynikiem trwajacych kilka lat prac nad in-
stytucjonalizacjg wspotpracy podmiotdéw publicznych z sektorem prywatnym,
podejmowanej w celu efektywnej ekonomicznie i sprawnej realizacji zadan
spoczywajacych na organach administracji publicznej, w tym na jednostkach
samorzadu terytorialnego®. Zasadniczym celem wprowadzenia ustawy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym do polskiego porzadku prawnego sta¢ miato si¢
pobudzenie inwestycji sektora publicznego na skutek stworzenia optymalnych

5 Szerzej zob. Partnerstwo publiczno-prywatne. Red. A. Gajewska-Jedwabny. Warszawa 2007, s. 1.
6 Dz. U. 2005, Nr 169, poz. 1420 z pdzn. zm.

7 M. Kania, P. Marquardt, Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno- pry-

watnym, Torun 2010, s. 4 in.

8 B.P. Korbus, M. Strawinski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Nowa forma realizacji zadan

publicznych. Warszawa 2009.
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ram prawnych dla przedsiewzie¢ publicznych z udziatem partnerow prywatnych
w celu realizacji przedsiewzie¢ przynoszacych korzysci dla interesu publiczne-
go. Ustawa miala rowniez stuzy¢ usunigciu przeszkod, ktére powodowaly, ze
przedsigwzigcia stuzace realizacji zadan publicznych byly obarczone duzym
ryzykiem dla obydwu stron. Wskazywano ponadto na edukacyjny i informacyj-
ny cel ustawy. Wspotpraca w celu wykonania zadan publicznych, na podstawie
przepisOw ustawy, miata wzorem innych krajow zagwarantowaé sprawnosc ich
realizacji, jak rowniez ich wykonanie na zasadach korzystnych dla podmiotow
publicznych oraz partneréw prywatnych.

Z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-prywatnego wigzano w Polsce
duze oczekiwania, liczac na znaczne zainteresowanie, zar6wno ze strony pod-
miotow publicznych, jak i partnerow prywatnych, mozliwoscig zawigzywania
zinstytucjonalizowanej wspotpracy przy realizacji licznych przedsiewzie¢ infra-
strukturalnych i ustugowych®. Partnerstwo publiczno-prywatne nie byto jednak
w praktyce wykorzystywane na podstawie przepisOw ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym z 2005 roku. Mozna wskaza¢ kilka przyczyn takiego
stanu rzeczy. Jako pierwsza wymieni¢ mozna nieprzygotowanie praktyczne
podmiotow publicznych do wykorzystywania nowej metody realizacji
zadan publicznych. Brak do§wiadczen oraz czeste niezrozumienie podstaw
wspoOtpracy na podstawie partnerstwa publiczno-prywatnego skutkowato bra-
kiem podejmowania decyzji o wykorzystaniu omawianej instytucji. Kolejna
przyczyna byt brak wsparcia podmiotow publicznych przez wyspecjalizo-
wany personel prawno-ekonomiczny w zakresie wspolpracy opartej na
partnerstwie publiczno-prywatnym. Inng przyczyng braku wykorzystywania
partnerstwa publiczno-prywatnego byty wady legislacyjne ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym z 2005 roku. Do gltéwnych wad blednie nota-
bene zaliczano przede wszystkim: brak doprecyzowania kluczowych pojec,
takich jak zadania publiczne czy tez kryteria okreslajace korzysci dla interesu
publicznego. Innym powaznym mankamentem wydawat si¢ brak spéjnosci
przepisow zawartych w ustawie. W ocenie za$ projektodawcy nowej ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym ustawa z 2005 roku nakladala na strony
wspolpracy zbyt wiele obowigzkow, ktore zniechecaly do zawigzywania
partnerstwa publiczno-prywatnego. Co wigcej przepisy ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym z 2005 roku naktadaty takie same wymagania na
projekty o duzej, jak i malej warto$ci. Koszt przygotowania matego projektu
w znacznej mierze uszczuplal oszczednosci wynikajace z formuly partnerstwa.

® M. Kania, Legal Aspects of New Possibilities for Foreign Entrepreneurs. w: Free Movement

of Goods and Persons Cross The Polish-Czech-Slovak Border. Legal Differences and Similarities.
Red. B. Mikotajczyk. Katowice 2012.
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W efekcie rozwigzania przyjete w ustawie nakladaty zbyt duze obcigzenia ad-
ministracyjne (biurokratyczne) oraz ograniczaly wolno$¢ realizacji inwestycji
przez partnerow publicznych i prywatnych'.

Wskazane mankamenty doprowadzity do podj¢cia prac nad zmiang ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym. Gtownymi wytycznymi przyswiecaja-
cymi opracowaniu nowej ustawy byly: eliminacja zbednych obciazen admini-
stracyjnych oraz likwidacja nadmiernych ograniczen, takze co do przedmiotu
1 tresci samej umowy. Wszystkie przepisy, ktore znalazty si¢ w projekcie, sa
wyrazem pigciu podstawowych zatozen, tj.:

e przyznania zainteresowanym jak najwigkszej swobody ksztaltowania

partnerstwa,

e ochrony najwazniejszych interesOw publicznych,

e ochrony uzasadnionych intereséw partneréw prywatnych,

e ochrony dtugu publicznego,

e zgodnosci z prawem Unii Europejskiej'.

3. Lege iuris zagadnienie PPP regulowane jest na gruncie ustawy z dnia 19
grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy z dnia 9
stycznia 2009 roku o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W §wietle art.
4 ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym jezeli wynagrodzeniem
partnera prywatnego jest prawo do pobierania pozytkow z przedmiotu PPP,
albo przede wszystkim to prawo wraz z zaptatg sumy pieni¢znej, do wyboru
partnera prywatnego i umowy o PPP stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 9
stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, w zakresie nie-
uregulowanym w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym. Zgodnie za$
z art. 4 ust. 2 ustawy w przypadkach innych niz okreslone w ust. 1 (sytuacja
tzw. optat za dostepnos¢), do wyboru partnera prywatnego i umowy o PPP
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien
publicznych, w zakresie nieregulowanym w ustawie.

II1. Modele Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
W praktyce gospodarczej wyksztalcity si¢ nastepujace formy wspotpracy
w ramach PPP®:

10 Uzasadnienie do projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, druk nr 1180, www.
sejm.gov.pl, s. 29.

" Tamze,s.3i4.

12 B.P. Korbus, M. Strawinski, Partnerstwo publiczno-prywatne..., s. 282.
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Build-Operate-Transfer — uznawany jest za podstawowy typ PPP. Co do
zasady wskazana forma wydaje si¢ najlepiej stuzy¢ wigkszosci inwestycji zwig-
zanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb ludnosci. Inne tryby partnerstwa
stanowig niejako wariacje trybu podstawowego. W przypadku wskazanego
trybu zawierana jest umowa badz ich wigksza ilos¢, na podstawie ktorych
partner prywatny zobowigzuje si¢ do sfinansowania realizowanej przez siebie
inwestycji infrastrukturalnej. Glowny ciezar finansowania inwestycji cigzy na
partnerze prywatnym. Po wykonaniu przez partnera prywatnego prac, przeka-
zuje on prawo wiasnosci do wykonywanej inwestycji partnerowi publicznemu.
Nastepnie partner publiczny, bedacy wtascicielem infrastruktury, udostepnia ja
na podstawie umowy cywilnoprawnej parterowi prywatnemu, ktory uzytkuje
ja do czasu osiggnigcia zwrotu poniesionych naktadow i1 osiggnigcia zalozo-
nego zysku. Partner publiczny uzyskuje tym samym przez caly czas trwania
partnerstwa okreslone wptywy budzetowe z tytutu udostgpniania infrastruktury
podmiotowi prywatnemu. Istotnym elementem tej formy wspotpracy staje si¢
elastyczne okreslenie przewidywanego zysku, ktory ma zostac osiggniety przez
partnera prywatnego.

Operate and Maintenance —w tym rodzaju PPP podmiot publiczny zawiera
z podmiotem prywatnym umowg, na mocy ktdrej podmiot prywatny zajmuje
si¢ utrzymaniem oraz biezaca eksploatacja okreslonych skladnikow infra-
struktury publicznej. Whasno$¢ infrastruktury pozostaje w rekach podmiotu
publicznego, a partner prywatny zapewnia jego obstuge. Istotne jest rowniez,
ze partner prywatny pokrywa koszty utrzymania infrastruktury. Jednocze$nie
partner prywatny pobiera wynagrodzenie w formie badz bezposrednich optat
od beneficjentéw, badz w drodze transferéw z budzetu publicznego. Ten rodzaj
partnerstwa wskazuje si¢ jako odpowiedni dla szerokiej gamy ushug, w tym
np. utrzymania terenéw zielonych, budynkow publicznych czy tez drog lub
parkingdw miejskich. Zaleta tego rodzaju partnerstwa jest przede wszystkim
polepszenie jakosci i wydajnos$ci $wiadczonych ushug oraz oszczgdnos¢ kosztow
ponoszonych przez podmiot publiczny. Jako wady wskazuje si¢ ograniczenie
wptywu wiladzy publicznej na jakos$¢ §wiadczonych ustug, jak réwniez pozostate
zagrozenia typowe dla wszystkich rodzajéw PPP.

Design-Build — w tym rodzaju wspotpracy podmiot publiczny zawiera
umowe z partnerem prywatnym, na podstawie ktorej partner prywatny zajmuje
si¢ zaprojektowaniem i/lub, w zaleznosci od postanowien umowy, realizacja
zaprojektowanej przez siebie inwestycji, a nastepnie jej biezacym wykorzysta-
niem i utrzymaniem. Infrastruktura powstata na podstawie umowy przez caty
okres jej obowigzywania stanowi wtasnos$¢ partnera prywatnego. Zalety oraz
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wady ksztattujg si¢ podobnie jak w przypadku trybu Operate and Maintenan-
ce. Bardzo zblizong do omawianego trybu partnerstwa forma wspotpracy jest
tzw. Turnkey Operation, przewidziana do realizacji inwestycji bardziej ztozo-
nych w zakresie technologii czy tez ,,wrazliwos$ci politycznej”, np. w zakresie
energetyki.

Warp Around Addition —ten rodzaj wspotpracy przewiduje mozliwos¢ ulep-
szenia juz istniejacej infrastruktury technicznej znajdujacej sie we wiadaniu
podmiotu publicznego. Istnieje w tym wariancie opcja przewidujgca zawarcie
porozumienia, na mocy ktdrego partner prywatny sfinansuje i wykona okreslone
roboty lub ustugi stuzace polepszeniu istniejacej infrastruktury. Partner pry-
watny bedzie zobowigzany do obstugi ulepszen i jednocze$nie uprawniony do
czerpania zyskow z prowadzonej dziatalnos$ci. Po zakonczeniu okresu obowig-
zywania umowy ulepszenia przechodza na wlasnos$¢ wtasciciela infrastruktury.
Jako zalete wskazuje si¢ podniesienie standardu §wiadczonych ushug zwigza-
nych z infrastruktura. Jednostka samorzadu terytorialnego moze przy pomocy
omawianego rodzaju partnerstwa dostarczy¢ mieszkancom dodatkowych ustug
o charakterze publicznym. Cato$¢ ryzyka finansowego zwigzana z wykonaniem
ulepszenia cigzy na partnerze prywatnym. Wskazuje si¢, ze w celu przerzucenia
ryzyka na partnera prywatnego istnieje konieczno$¢ uniknigcia przez pod-
miot publiczny porgczen budowlanych obejmujacych zobowigzanie partnera
prywatnego zwigzane z dang inwestycja. Wskazany rodzaj wspolpracy ma
ponadto te zaletg, ze umozliwia partnerowi prywatnemu wejscie w posiadanie
wysokorozwinigtych technologii. Jednocze$nie inwestycja w takie technologie
rodzi niebezpieczenstwo wysokich kosztow jej dokonczenia w razie wycofania
si¢ podmiotu prywatnego.

Temporary Privatization — ten rodzaj wspotpracy polega na przeniesieniu pu-
blicznej wlasnosci infrastruktury na podmiot prywatny. Celem takiego dziatania
jest, po pierwsze, ulepszenie oraz modernizacja przez partnera prywatnego, tj.
nowego wilasciciela, infrastruktury stuzacej zaspokajaniu potrzeb mieszkancow,
po drugie za$, wykorzystywanie tej infrastruktury do celow zwigzanych z reali-
zacja zadania publicznego. Podmiot prywatny po okresie okreslonym w umowie
obowigzany jest do przeniesienia wlasnosci infrastruktury na podmiot publicz-
ny. Przeniesienie czasowe wilasnosci posiada zalet¢ polegajaca na odcigzeniu
podmiotu publicznego w sferze uprawnien witascicielskich przy jednoczesnym
zapewnieniu poprawy jakos$ci $wiadczonych ustug. Podczas przeniesienia prawa
wlasnosci na podmiot prywatny ryzyko uszkodzen czy tez utraty spoczywa na
podmiocie prywatnym. Ten rodzaj partnerstwa wymaga szczegoétowego okre-
Slenia zasad wspotpracy migdzy partnerami, w tym kar umownych.
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Build-Own-Operate-Transfer — ten rodzaj wspolpracy polega na tym, ze
partner prywatny otrzymuje wymagane przepisami prawa zezwolenie na
finansowanie, wykonanie a nastgpnie obstuge okreslonych inwestycji. Part-
ner prywatny, zarzadzajac wybudowang infrastruktura, czerpie zyski z optat
wnoszonych przez konsumentéw. Po okresie, ktory gwarantuje partnerowi
prywatnemu osiagnigcie zysku, infrastruktura przekazywana jest partnerowi
publicznemu. Jako zalete tego rodzaju wspotpracy wskazuje si¢ najbardziej wy-
dajne i efektywne wykorzystywanie zaangazowanych zasobow oraz uniknigcie
zbednych zwigkszajacych dlug publiczny wydatkow. Ponadto po wygasnigciu
umowy infrastruktura dostarcza partnerowi prywatnemu znacznych docho-
dow. Ryzyko ekonomiczne planowania i realizacji spoczywa co do zasady na
partnerze prywatnym. Jako wady omawianego trybu wskazuje si¢ zagrozenia
zwigzane z niestarannym zabezpieczeniem interesu publicznego w umowie
o partnerstwie. Konieczne staje si¢ ustalenie szczegétowych zasad dotyczacych
pobieranych przez partnera optat jak rowniez pozostatych kwestii dotyczacych
wszystkich rodzajow partnerstwa, tj. tzw. pakietu gwarancyjnego.

Lease-Purchase — w tym rodzaju partnerstwa partner prywatny projektu-
je, finansuje i przeprowadza inwestycje, a nastepnie udostepnia ja np. przez
wydzierzawienie podmiotowi publicznemu. Inwestycja realizowana jest pod
$cistym nadzorem 1 wskazéwkami podmiotu publicznego. Jako zalete wskazuje
si¢ mozliwos$¢ szybkiego dostepu do okreslonej infrastruktury, na ktdrg nie staé
w normalnych warunkach podmiotu publicznego. Rozwigzanie to moze zatem
znalez¢ zastosowanie tam gdzie zakup Srodkow trwatych przekracza aktualne
mozliwo$ci finansowe podmiotu publicznego. Inwestycja gwarantuje szybki
dostep do nowych technologii. Ryzyko zwigzane z biezagcym utrzymaniem
wykorzystywanego sprz¢tu cigzy na podmiocie prywatnym.

IV. Obszary wykorzystania Partnerstwa Publiczno — Prywatnego

1. Wskazuje si¢ na nastepujace sektory mozliwego wykorzystania instytucji PPP:

e sektor transportowy, w sktad ktérego wchodzg aktywa umozliwiajace
przemieszczanie si¢ srodkow transportu, jak drogi, mosty, tunele, szlaki
wodne, linie kolejowe, a takze terminale, gdzie pasazerowie i towary
wchodzg na dang trase badz ja opuszczaja, jak np. dworce kolejowe, ter-
minale i lotniska. W czgs$ci infrastruktury drogowej sektor ten obejmuje
system kontroli bezpieczenstwa i zapewnienia cigglosci ruchu, w tym
m.in. oznakowanie, sygnalizacje¢, programy informatyczne",

13

Zob. Partnerstwo publiczno-prywatne. Red. A. Gajewska-Jedwabny. Warszawa 2007, s. 168.
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e scktor opieki zdrowotnej obejmujacy budowe i modernizacje placowek
szpitalnych, osrodkéw podstawowej opieki medycznej, placowek stalego
pobytu dla 0sob starszych, przewlekle lub umystowo chorych, przygo-
towanie 1 wdrazanie systemow informatycznych, wdrazanie nowych
technologii, ustugi kliniczne',

e ochrona $rodowiska obejmujaca gospodarke odpadami komunalnymi
oraz gospodarke wodno-kanalizacyjng'.

e budowa lub modernizacja budynkéw publicznych, obejmujgca m.in.
budynki sagdow, siedziby wladz miejskich, rzadowych i Polic;ji,

e scktor sportu i rekreacji, obejmujacy m.in. budowe i modernizacje
obiektow sportowych, parkow wodnych, obiektow rozrywkowych
1 kulturalnych'e,

¢ sektor penitencjarny obejmujacy m.in. budowe i1 utrzymanie budynkow
zakladow penitencjarnych, ustugi polegajace na edukacji wigzniow,
opieke medyczng".

2. Warto podkresli¢, ze w sumie w Polsce na dzien 1 stycznia 2014 roku
zawarto jedynie 58 umow w ramach 277 postgpowan w sprawie realizacji
projektéw PPP*. Jedynie zatem co pigte ogloszone postgpowanie konczy sig
zawarciem umowy o PPP. Wskazana relacja stanowi jeden z najwigkszych
mankamentow polskiego rynku PPP. Uniewaznione postepowania w sprawie
wyboru partnera prywatnego wskazuja na zle przygotowane zatozenia projektu
(braki w analizach) badz tez na braki w zdolnosciach negocjacyjnych poten-
cjalnych stron umowy.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie polski rynek PPP nie znajduje si¢ jeszcze
w zasadniczej fazie oceny funkcjonowania tej instytucji — fazie realizacji pro-
jektow, ze wzgledu na zbyt krétki okres liczony od dat zawarcia uméw o PPP.
3. Przechodzac do analizy obecnej sytuacji dotyczacej wykorzystania PPP
w krajach Unii Europejskiej wskaza¢ nalezy, iz wedlug raportu opracowanego
przez Europejskie Centrum Wiedzy na temat Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

4 Tamze, s. 193-195.
5 Tamze, s. 209-210.
16 Tamze, s. 227-231.
17" Tamze, s. 244.

Ocena obecnego stanu i perspektyw finansowego zaangazowania sektora prywatnego i pu-
blicznego w rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Red. B. Korbus, R. Cieslak.
Warszawa 2013, s. 16.
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z siedzibg w Luksemburgu w pierwszej potowie 2014 roku zawarto 34 umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym. W raporcie brano pod uwage jedynie te
umowy, ktorych warto$¢ przekraczata 10 milionow Euro. Liczba ta wskazuje
na tendencj¢ wzrostowa w stosunku do lat ubieglych gdzie m.in. w pierwszej
potowie 2013 roku liczba zawartych uméw wynosita 24. Srednia warto$¢ trans-
akcji w pierwszej potowie 2014 roku wyniosta 264 miliony Euro. Catkowita
wartos¢ transakcji PPP w pierwszej potowie 2014 roku wyniosta 9 miliardéw
Euro. Najwigksze transakcje pochodzity z sektora infrastruktury drogowe;j.
Sektor ten zaliczy¢ nalezy do najszybciej rozwijajacych si¢ obszaréw zadan
publicznych, w ktoérych wykorzystywane jest PPP. Poza nim PPP byto wyko-
rzystywane w nastepujacych sektorach':

e edukacja — 9 zawartych umow,

e ochrona zdrowia — 4 zawarte umowy,

e sport irekreacja — 4 zawarte umowy,

e ochrona srodowiska — 4 zawarte umowy.

Wsréd krajow najchetniej wykorzystujacych PPP wymienic¢ nalezy®:
e Wielka Brytanig,

e Francje,

e Niemcy,

Holandig,

e Hiszpanig.

Wedtug danych na dzien 1 stycznia 2014 roku w Polsce od poczatku obowia-
zywania ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym zawarto 58 umoéw w ramach
277 postgpowan w sprawie realizacji projektow PPP?'. Najwigksze zaintereso-
wanie projektami PPP w okresie od poczatku obowigzywania nowej ustawy o
partnerstwie publiczno-prywatnym obserwuje si¢ w nastepujacych sektorach?:

e sportirekreacja —23,44%,
e parkingi — 10,53%,

1 European Public-Private Partnership Centre, Market Update Review of the European PPP
Market First half of 2014, s. 2.

20 Tamze, s. 3.

2L QOcena obecnego stanu i perspektyw finansowego zaangazowania sektora prywatnego i pu-

blicznego w rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Red. B. Korbus, R. Cieslak. War-
szawa 2013, s. 16.

22 Tamze, s. 29.
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e cdukacja—8,61%,

e infrastruktura komunalna — 8,13% ,

e gospodarka wodno-kanalizacyjna — 7,18%,

e cnergetyka — 6,70%.

Podsumowanie

1. Instytucja partnerstwa publiczno-prywatnego stanowi¢ moze metode sku-
tecznego realizowania zadan publicznych, w tym zadan realizowanych przez

jednostki samorzadu terytorialnego.

2. PPP jest szeroko wykorzystywane w krajach Unii Europejskiej do reali-
zacji nie tylko duzych inwestycji infrastrukturalnych, ale rowniez mniejszych
lokalnych przedsigwzig¢ samorzadowych.

3. Wypracowane w praktyce warianty PPP dajg mozliwo$¢ realizacji szero-

kiego spektrum przedsigwzigc.

4. Wydaje sie, iz obecne perspektywy rozwoju PPP w Polsce s3 stosunkowo
dobre. Ponizej przedstawiono zestawienie czynnikoéw majacych pozytywny
oraz negatywny wplyw na rozwdj omawianej instytucji.

Czynniki pozytywnie wptywajace na
rozwo6j PPP w Polsce

Czynniki negatywnie wplywajace na roz-
woj PPP w Polsce

Ugruntowane regulacje prawne

Obawa przed kolejnymi zmianami prawnymi
wynikajacymi z konieczno$ci implementa-
¢ji do dnia 18 kwietnia 2016 roku nowych
dyrektyw unijnych w sprawie zamowien pu-
blicznych oraz w sprawie udzielania koncesji

Pozytywne wyniki kontroli NIK w zakresie
dotychczas realizowanych projektow PPP. /
Informacja o wynikach kontroli: REALI-
ZACJA PRZEDSIEWZIEC W SYSTEMIE
PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRY WAT-
NEGO KGP-4101-01-00/2012 Nr ewid.
1/2013/P/12/051/KGP/

Braki w zakresie wiedzy na temat in-
stytucji PPP lezace zarowno po stronie
publicznej, jak i po stronie prywatnej

Swiadomos¢ kadr podmiotéow publicz-
nych co do istoty wspotpracy opartej o
PPP

Nieudane ,,flagowe” projekty wptywajace
na postrzeganie instytucji PPP w catym
sektorze

Pojawienie si¢ wzorcow dobrych praktyk
PPP i wzorcow umow PPP w poszczegol-
nych sektorach
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Dobre wzorce ptynace z praktyki innych kra-
jow Unii Europejskiej

Stabilizacja gospodarcza w skali kraju i oto-
czeniu makroekonomicznym

Przyjazny ,,klimat” wokot instytucji PPP

Wyczerpywanie si¢ $rodkéw finansowych
pochodzacych z funduszy unijnych

SUMMARY
Michal Kania

Public-Private Partnership as a legal form of local government
activity

The article deals with the problem of public-private partnership in Poland.
Public-private partnership is a relatively new method of the providing public
tasks in cooperation between public authority and private entity. It can be used
in various areas, inter alia: public transport, public facility, roads and public
services. There are many advantages connected with public-private partnership
including: good quality for public interest, innovation and relatively low costs
for citizen. Poland is still not using PPP in such a scope as other UE countries,
as for example: France, Germany or Italy. Therefore there should be many
activities taken, which can rise the use of the public-private partnership to the
large scale.
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Wilodzimierz Zak

Wspolczesny samorzad terytorialny

W literaturze przedmiotu mozna napotkac¢ zasadnicze dwa spojrzenia na role,
pozycje samorzadu i jego znaczenie dla realizacji celow, jakie lokalna spolecz-
no$¢ stawia przed samorzadem. Wynikaja one z doktryn, ktére w okreslonych
momentach historycznie traktowaty samorzad:

e podejscie naturalistyczne — wywodzace si¢ od czaséw Rewolucji Fran-
cuskiej umiejscawiajace samorzad w pozycji rownorzednej z panstwem,
wskazujace, ze gmina (samorzad) jest odrgbng od panstwa osobg prawa
publicznego, funkcjonujaca poza porzadkiem prawnym Panstwa';

e podejscie wynikajace z teorii panstwowej — uznajacej nadrzedng rolg
Panstwa nad samorzadem; Panstwu przystuguje samodzielna wladza
normowania porzadku prawnego zgodnie z jego wolg i nie wolno prze-
ciwstawia¢ mu 0sob fizycznych lub prawnych, a szczegdlnie jednostek
samorzadowych, jako jednostek prawa publicznego’.

Te dwa podejscia pomimo, ze aktualnie w Polsce méwimy raczej, iz samo-
rzad umiejscowiony jest w strukturze legislacyjnej Panstwa’, ze wykonuje dla
administracji panstwowej okreslone zadania to nie ustaja poglady wracajace do
potraktowania Gminy jako samodzielnego organizmu, zajmujgcego si¢ swoimi
sprawami bez mieszania si¢ panstwa w mysl zasady, ze Pafstwo istnieje dla
gminy, a nie gmina dla Panstwa.

Dzisiaj mimo, ze samorzad jest raczej na uslugach Panstwa to praktyka
wskazuje na zmiany regut, w ktorych przychodzi porusza¢ si¢ samorzadowi.
Mozna postawi¢ tezg, ze ciagte zmiany znieksztalcajg ten model. Czy dzisiejsze
realne warunki dla samorzadu pozostawiaja go w ujeciu teorii panstwowej czy
juz jest to inne umiejscowienie 1 inna rola dla samorzadu? Wydaje sig, ze tak.

By wskazac¢ kilka spostrzezen zwigzanych ze zmiang obszaru dziatania samo-
rzadu nalezy wczesniej okresli¢ dziedziny wyznaczajace sens dziatania samorzadu.
Przytaczajac definicj¢ — Samorzad terytorialny — korporacja lokalnego
spoleczenstwa, organizacyjnie i prawnie wyodrebniona w strukturze panstwa,

' A. Gil, Teorie samorzqgdowe w literaturze miedzywojennej, (w:) ,,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 11, s. 3.

2

J. Panejko, Geneza i podstawy samorzgdu europejskiego. Wilno 1934, s. 122.

3, Panstwo nie jest w stanie juz samo wylacznie nadazy¢ potrzebom chwili totez do pomocy

zostal przywotany samorzad ...”. K. Owsiak, Z historii doktryn samorzqdu, W- ,,Zeszyty Naukowe
UE w Krakowie” nr 754/2007, s. 12.
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powotywana do samodzielnego wykonywania administracji panstwowej (dzia-
tania na rzecz dobra wspolnego), wyposazona w materialne i prawne Srodki
realizacji natozonych zadan, podlegajaca nadzorowi panstwa.* Podmiotem sa-
morzadu terytorialnego jest spolecznos¢ zamieszkata na okreslonym obszarze,
zorganizowana w terytorialny zwigzek samorzadowy. Zwigzek ten jest tworem
powotywanym przez panstwo w celu realizacji jego zadan’.

W samorzadzie mamy do czynienia ze specyficznym cztonkostwem. Za-
mieszkanie na okreslonym terenie i czas jego trwania wyznacza jedyny wymog
przynaleznosci do samorzadu terytorialnego. Przynalezno$¢ trwa niezaleznie od
aktywnosci cztonkow spotecznosci. Z samorzadu jako spoteczno$ci nie mozna
wykluczy¢ ani samemu ani przez innych nawet instytucje.

Panstwo precyzyjnie okresla kiedy i1 na jakich zasadach moze wkracza¢
w sfere samorzadu i wykonuje to poprzez nadzor.

Samodzielno$¢ finansowa, rozumiana jako prawo uchwalania wlasnego
budzetu jest niezbednym warunkiem i istotg samorzadu. ,,Bez majatku i statych
wplywow nie ma samorzadu. Z pogladem tym nie sposob jest si¢ nie zgodzié,
bo jezeli samorzad nie bedzie miat materialnego zabezpieczenia, pozostanie
instytucja martwg’.

Wsrdd cech samorzadu nalezy wskazac, Zze przedmiotem jego dziatania sa
raczej dziatania o niskiej optacalnos$ci, gdyz w warunkach gospodarki rynkowe;j
dziatania-ustugi rentowne spotykaja si¢ z zainteresowaniem prywatnego sektora.
Jesli zatem wzgledy bezpieczenstwa nie nakazujg by dang ustuge §wiadczyt
sektor publiczny to zazwyczaj efektywniej wykona to przedsiebiorca. Wyznacza
to w powigzaniu do posiadanej samodzielnos$ci finansowej, pewne utrudnienia
W jej zapewnieniu skoro czesciej wykonuje si¢ dziatania o nizszej rentownosci.
Do tego dochodzi powszechne oczekiwanie spoleczne, ze niektore dziatania
samorzadu majg by¢ socjalne, chronigce tych ktérzy sobie nie radza®.

Wedtug licznych przyktadéw samorzad czg¢sto wykonuje dziatania, z kto-
rymi nie radzi sobie administracja panstwowa, badz sa to dzialania trudne

4 Z. Niewiadomski, Geneza i istota samorzqdu terytorialnego. Przeksztalcenia instytucii.

W; Ustroj administracji publicznej. Red. J. Szreniawski. Lublin 1995, s. 148.
5 Tamze, s. 144.
¢ Tamze, s. 145.

7 Tamze, s. 147.

8 Zagadnienie czy wzrost takich dziatan nie rozbudza oczekiwan spotecznych w konsekwencji

psuje rynek dla prywatnego sektora oraz jest powodem klopotdéw finansowych niektdrych gmin —
oprac. wlasne.
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lub niewygodne w realizacji (panstwo korzysta ze swego wiadztwa chocby
oddziatywujac poprzez nadzor prawny).

Na potrzeby potwierdzenia postawionej tezy przytoczone zostang przykta-
dy zmian znieksztatcajacych dotychczasowe funkcjonowanie samorzadu ww.
obszarach, opisujacych istote samorzadu.

Samodzielno$¢ finansowa i zabezpieczenie materialne

Pragne zwroci¢ uwage na trzy zjawiska.

Dazenia administracji panstwowej do obostrzenia samodzielnosci finansowej
wyrazonej utrudnianiem w zadluzaniu budzetéw’, powoduje cz¢sto przy okaz;ji
zmniejszanie licznym samorzagdom mozliwosci wykorzystywania swoistej
dzwigni finansowej. O ile byloby to zrozumiate w trosce o stan finansow pu-
blicznych to nie jest zrozumiate ,,podrzucanie w tym samym czasie samorzgdom
nowych obowigzkdéw bez pokrycia finansowego — wybiorcza troska'’. Zwiasz-
cza, ze samorzady nie maja mozliwosci zmiany wydajnosci zrodet swoich do-
chodow jak moze to czyni¢ administracja panstwowa, a w prezencie otrzymuje
nowelizacje przepisoOw ograniczajgce wpltywy do budzetow lokalnych'.

Hamowanie mozliwo$ci pozostawiania wiekszych pieniedzy w samorzadach
— cho¢by wiekszy udziat w PIT i CIT podczas gdy zestawienia dla dokonanych
inwestycji wykazujg wyzsza ich efektywno$¢ ponad inwestycje centralne'?.

? ,,Obecnie obowigzujacy bowiem mechanizm zbiorowo ,,karze” mato i zwykle racjonalnie za-
dhuzone JST negatywnymi konsekwencjami wywotanymi przez zadtuzenie si¢ Skarbu Panstwa”.
J. M. Czajkowski, Gtowne tendencje zmian w finansach samorzgdowych w latach 2004-2008/2009,
(W) Raport Systemu Analiz Samorzqdowych dla Zwigzku Miast Polskich. Zgierz 2009/2010, s. 9.

10 Naktadanie zobowigzan i twardych limitow na samorzady, ktore generuja zaledwie 5 proc.
ogolnego dlugu, jest naktadaniem petli finansowej na catg gospodarke, na obieg pienigdza w go-
spodarce” — wyjasnia w rozmowie z Agencja Informacyjng Newseria Tomasz Potkanski ze Zwigz-
ku Miast Polskich. http://archiwum.nf.pl/27168-samorzady-chcialyby-sie-zadluzac-bez-limi-
tu/ (dostep: 31.07.2015).

" Cho¢by zmiany definicji budowli i wprowadzenia pojecia obiektu liniowego zmniejszajaca
wplywy od instalacji energetycznych i telekomunikacyjnych czy tez przerzucanie na JST finanso-
wania o$wietlenia drog publicznych niebgdacych w gestii Gmin. Z. Podraza, Stanowisko Zgroma-
dzenia Ogdlnego Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw. Dabrowa Gornicza 2011, s. 4.

2 ,WsKkutek nieprzemyslanych zmian ustawowych, wprowadzonych w latach 2005-2011,
polskie gminy, powiaty i wojewddztwa traca co najmniej 8 miliardéw zlotych rocznie! (...)
W latach 2009-2012 samorzady zrealizowaly tysiace inwestycji obejmujacych m.in. drogi, trans-
port publiczny, sieci kanalizacyjne, koleje, oczyszczalnie sciekow, szkoly i przedszkola, hale spor-
towe, sale koncertowe, instytucje kultury, parki i tereny, zielone. Ich poziom wynosit ok. 42-44
mld zlotych rocznie (podczas gdy inwestycje sfinansowane z budzetu panstwa wynosity tylko 15
mld zl). http://www.zmp.poznan.pl/aktualnosc-757-konferencja prasowa organizacji.html
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Podtrzymywana niepewno$¢ dla dziatan w planowaniu finanséw gmin.
Organy kontrolne nie zawsze chca prewencyjnie uprzedzac o bledach w podej-
mowanych decyzjach, unikaja interpretacji izolujac si¢ od doradztwa.

Fakt kiedy samorzady bronig swojej niezaleznosci finansowej kierujac spra-
wy do sadu przeciw Panstwu to dowdd na niebezpieczne trendy w cedowaniu
zadan. Na razie odwazniejsze sg w tym wzgledzie wigksze miasta (wigksze
kwoty i1 czasami brak innego rozwigzania przy skali finansowego zjawiska)®.

Nadzér prawny

Nadal wystepuja roznice w ocenie zapisow w uchwatach. W obrocie praw-
nym funkcjonujg uchwaty, ktore nadzor kwestionuje ale nie wszedzie. Niepokoi
fakt, ze przy probie wprowadzania uchwatl tej samej tresci co obowigzujgca
w innym samorzadzie jest ona kwestionowana przez organ nadzorczy. Stad
czasami samorzady nie chcg zmienia¢ uchwat by unikng¢ ktopotow zwtaszcza
dotyczacych niepopularnych rozwigzan dla okreslonych grup spotecznych.

Stosowanie zasady ,,powiem ci co jest zle w uchwale jak juz ja ztozysz”
uwidacznia brak rozumienia ze niektore rozwigzania sg trudne spotecznie.
Przytocz¢ dwa przyktady:

1) optata targowa wzbudzita wiele spotecznych dyskusji, a organ powiedziat
,hie podoba nam si¢” ale co si¢ nie podoba juz nie — zaznacza si¢ brak posza-
nowania $srodkéw finansowych gdyz wiele oszczednosci uzyskano by gdyby
mozliwe byly konsultacje w trakcie. P6zniej uwagi do uchwaly wskazywaty ze
,.stara” uchylana uchwata winna zosta¢ duzo wcze$niej zmieniona gdyz nadzor
kwestionowat zapisy w niej zawarte',

2) w obserwowanych casusach uchwatl o taryfach za wod¢ zaznaczata sig
wyrazna daznos¢ by wypowiada¢ si¢ formalnie, a nie merytorycznie. Chyba
dopiero powodztwo przed sadem cywilnym dawaloby szanse na powotanie
eksperta oceniajacego czy uwagi do sporzadzonych taryf sa wlasciwe. Brak
merytorycznych ocen uchwat nie wzbogaca samorzadow i nie zaweza rozwi-
janych obszaréw niepewnosci.

(dostep: 31.07.2015).

3 Np. Krakow sadzi si¢ ze Skarbem Panstwa o zwrot srodkow z tytutu prac zleconych w ramach USC.
http://prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/krakow;pozywa;skarb;panstwa;ru-
szyl;proces,66,0,1401922 html (dostgp: 31.07.2015).

4 Spostrzezenia wokot prac nad uchwala o optacie targowej w Gminie Myszkow.
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Niska oplacalno$¢ ustug swiadczonych przez samorzad

W stanowiskach NIK dominuje ostatnio poglad by spotki komunalne nie kie-
rowaly swojego zainteresowania dziatalnoscig niebedacg zadaniami wlasnymi
gminy". Dlaczego dla dobra budzetu spotki nie moglyby wyptaca¢ dywidendy
do budzetu jesli inne zadania wykonuja nalezycie? Zastanawia, ze jednocze$nie
nie mozna spotkom komunalnym swobodnie zleca¢ zadan'® a jedynie w trybie
ustawy prawo zamowien publicznych co de facto stawia je w gorszej sytuacji
konkurencyjnej wobec innych podmiotow prawa handlowego. Czyzby to sygnat
do odwrotu od spétek kapitatowych do jednostek organizacyjnych gminy? Co
prawda wyjatkowo dopuszcza si¢ prowadzenie dzialalnosci przez spotki ko-
munalne w innych obszarach niz cel powotania spotek ale w drodze wyjatku".

Niska skutecznos¢ administracji panstwowej

Niska skuteczno$¢ niektérych dziatan jest podyktowana w pewnych ob-
szarach polityka unikania protestow. Stad tez czasami administracja central-
na przekazuje zadania do samorzadoéw. Niestety dzieje si¢ to z pienigdzmi
niezabezpieczajacymi cato$¢ potrzeb. Dodatkowo rzad udziela przywilejow,
ktore kosztuja nie dodajac srodkdéw na ten cel. (np. dodatki w OPS 1 system
przywilejow w O$wiacie).

Powyzej wykazane przyktady obrazuja, ze samorzad ma teraz wyraznie
zmieniong i zmieniang role. W kwestiach zasadniczych wyraznie wptywa na
to takze koniunkturalizm polityczny. I dlatego zmiana usadowienia samorzadu
moze ryzykownie wypacza¢ klasyczny model teorii panstwowej i z nazwy
zbliza sie do teorii politycznej samorzadu ale nie w tym brytyjskim wydaniu,
o ktorym mowi Jerzy Panejko'.

15 ..cechg gospodarki komunalnej $ci§le potaczonej z pojeciem uzytecznosci publicznej , jest
brak celu zarobkowego™ — Wystapienie pokontrolne NIK Delegatura w Katowicach LKA-4101-
14-02/2013 P/13/056 — postulat zawarty w wyroku NSA z dnia 9 stycznia 2003 roku (sygn. Akt
SA/Gd 1968/02).

16 Ustalenia z dotychczasowych kontroli w woj. t6dzkim wskazywaly, iz samorzady gminne angazu-
jac srodki publiczne powotywaty spotki i przystgpowaty do spotek prowadzacych dziatalnoéé gospo-
darcza poza sferg uzytecznosci publicznej, naruszajac ograniczenia prowadzenia takiej dziatalnosci
przez gming ustalone art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnymo6 i art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 1. 0 gospodarce komunalnej — Informacja o wynikach kontroli. Funkcjonowanie spolek komu-
nalnych w wojewodztwie todzkim. LLO-4101-013-00/2013. Nr ewid. 162/2014/P/13/160/LLO.

17" Prowadzenie za$ przez spotki miejskie dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publicznej powin-
no mie¢ charakter wyjatkowy. Informacja o wynikach kontroli. Funkcjonowanie spotek komunal-
nych w wojewodztwie ..., s. 7.

'8 J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqgdu..., s. 122.
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Drugim zagadnieniem jakie wptywa na wspotczesny samorzad sa zmiany
w komunikacji i wymagania w tym zakresie.

W zakresie komunikacji i postaw mamy do czynienia z lacznym wystepo-
waniem takich zjawisk:

e zmiany w komunikowaniu si¢ spoteczenstwa;

e zmiany w demokracji z masowej do posredniej i do eksperckiej oraz
z nurtami powrotu do masowej;

e zwickszone oddziatywanie mediow;
o wplyw globalizacji;
e zmiana oczekiwan i postaw spolecznych.

Zjawiska te wymuszaja zmiany zarzadzania w samorzadzie i czgstsze ko-
rzystanie z innych narz¢dzi w docieraniu z informacja.

Zmiany w komunikacji spolecznej

O tym jak istotna jest komunikacja w jakiejkolwiek aktywnos$ci wskazuje
choc¢by definicja istoty komunikowania si¢ wskazujgca na przeptyw informacji
stuzacy uzgodnieniu — przez wszystkich uczestnikow tego procesu — wspo6l-
nego 1 tozsamego rozumienia sytuacji lub stanu. Komunikowanie uznaje si¢
za skuteczne jesli definicja danej sytuacji jest rozumiana w taki sposéb przez
wszystkich uczestnikow procesu wymiany informacji®.

Jesli pord6wnamy sposéb komunikowania si¢ ludzi na poczatku historii
$wiata, ktory poczynal od najprostszych znakdéw zastepujacych pismo do coraz
bardziej wyszukanej formy komunikacji, to mozna zaobserwowac zatoczenie
kregu w tej ewolucji, sposobu porozumiewania si¢ z powrotem do coraz prost-
szych form przekazu. Rzecz mozna, ze zaczeliSmy od jezyka obrazkowego by
do niego wrocic.

Dzisiaj emitokon w zasadzie od obrazka rysowanego 30 tys. lat temu w ja-
skini nie r6zni si¢ zawarto$cig przekazu ale te dwa przekazy roznig kanaty
dystrybucji informacji. Dzisiaj obrazki wynikaja z wygody tych co si¢ komu-
nikuja, wiele lat temu byly wynikiem elitarnej umiejetnosci przekazu znane;j
nielicznym. Dzisiaj przekaz dociera jednoczes$nie do wielu odbiorcow, kiedys
tylko do nielicznych i to na niewielkie odlegtosci.

Nie bez znaczenia pozostaje dzisiejsza dostepnos¢ narzedzi do przekazu
1 magazynowania przekazywanych komunikatow, im wczes$niej tym bardziej

19 J. Hauser, Komunikacja i partycypacja spoteczna. Poradnik. Krakow 1999, s. 25.
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niemozliwe. Nastepuje unifikacja jezyka prowadzaca do tego, ze spoleczenstwo
ma kilka form przekazu, ktére zna coraz wigcej ludzi bez wzgledu na kraj,
jezyk czy kulture.

Dzisiejszy przekaz taczy jednoczes$nie sygnaty werbalne, optyczne i dzwig-
kowe wykorzystujac masowosc¢ i szybkos¢ przekazu. Przyszto$¢ komunikacji
wskazuje na coraz szybszy postep w trakcie, ktorego skraca si¢ czas pomigdzy
»Kamieniami milowymi” w komunikacji®.

Jednak w ramach komunikowania i rosngcej jej masowosci mozna za-
obserwowa¢ zjawiska zmian postaw jej odbiorcoOw. Pewnie przyczyna jest
przeksztalcenie tradycyjnego spoteczenstwa najpierw w industrialne, a potem
w informacyjno-konsumpcyjne i zmiana funkcji informacji jako takiej?'.

Najwazniejszymi cechami spoleczenstwa informacyjno-konsumpcyjnego sg
wirtualizacja, globalizacja przestrzeni informacyjnej, mediatyzacja i mito-
logizacja zycia, upotocznienie informacji spolecznej, synergetyzacja prze-
strzeni spotecznej oraz konsumeryzacja dziedziny informacyjnej. Glownym
medialnym narzedziem tendencji panujacych w spoteczenstwie informacyj-
no-konsumpcyjnym jest infotainment (czyli polaczenie informacji i rozrywki
w celu osiagnigcia maksymalnego zaspokojenia potrzeb konsumenta)?.

Postawy odbiorcow informacji wyrazajg si¢ w coraz mniejszej ich wnikliwo-
sci, spowodowanej wieloscig 1 szybkoscig docierania informacji — przyjmujemy
ja szybko 1 pobieznie, cz¢sto zwracajac uwage na tytuly, wythuszczenia.

Szybciej odbiorca interesuje si¢ informacja majacg charakter tabloidalny
(sensacyjny). Wazniejszym staje si¢ chwytliwos$¢ informacji ponad jej istote,
czasami wypaczajac rzetelnos¢ przekazu ze strony przygotowujacych infor-
macje. Dzisiaj informacja winna by¢ jak produkt typu instant — krotki i szybki
do strawienia — informacja chwytliwa i krotka.

To wszystko wptywa na konieczno$¢ zmian w podejsciu do polityki infor-
macyjnej ze strony samorzadu. Zaréwno w zakresie przygotowania informacji
jak 1 formie jej przekazu. Zaleca si¢ wprowadzenie w komunikacji zasady
wzajemnego zaufania. Najlepiej by spoteczenstwo (mieszkancy) czuli si¢
wspotautorami stosowanych rozwigzan®.

20 P. Konieczny, Komunikacja: od mowy do Internetu. www.histmag.org/Komunikacja-od-mo-

wy-do-Internetu (dostep: 31.07.2015).

2L 0. Leszczak, S. Leszczak, Infotainment: Informacja—Rozrywka—Manipulacja (stereotypy kul-

turowe i jezykowe spoleczenstwa informacyjno-konsumpcyjnego). Kielce 2007, s. 447-461.

22 Tamze.

23

J. Hauser, Komunikacja i partycypacja..., s. 30.
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Zmienia si¢ tez oddziatywanie informacyjne samorzadu na spoteczenstwo,
ktéremu winno shuzy¢. Stad czgstsze korzystanie z Internetu, ustug sms info,
newsletteréw, powszechnego wykorzystywania elektronicznej poczty. Utrud-
nieniem na tym polu jest konieczno$¢ dopasowania narzedzi do struktury
1zwyczajow spotecznosci lokalnej (odmiennos¢ stosowania w matych gminach
wiejskich, a duzych miastach pomimo rosngcego znaczenia Internetu w réznych
dziedzinach zycia — rowniez polityce lokalnej*.

Waznym staje si¢ by tak dobiera¢ kanaty informacyjne by minimalizowac
ryzyko zaktocen w procesach komunikacji spotecznej®.

Zmiany w demokracji z masowej do posredniej i to eksperckiej i z nur-
tami z powrotem do masowej

Obserwowane przemiany w sposobie stosowania demokracji zmierzajace;j
w ostatnich latach do tego by spoteczno$¢ w sposodb posredni reprezentowat
najlepiej ekspert ulegaja przewarto§ciowaniu.

Pomimo wskazywanych przez Z. Niewiadomskiego rozrostu i profesjonaliza-
cji zadan publicznych ktére powoduja, ze juz nie tylko zrzeszenie miejscowego
spoteczenstwa, ale nawet jego przedstawicielstwo nie jest w stanie podejmowac
1 rozwigzywac wszystkich problemoéw i czesciej sigga po ekspertdéw? zauwa-
zy¢ mozna rosnacg dgznos¢ do siegania po wspdtdecydowanie z pomijaniem
wczesnie] wybranych reprezentantow.

Nazwalbym to ,,decydowaniem przez zbidrke podpiséw” co najczesciej od-
najduje wyraz w tym, ze grupy spoteczne chcg innego decydowania powotujac
si¢ na masowa demokracje, czasem nie baczac na skutki i nie posiadajac wystar-
czajacej diagnozy. Czesto w rozbieznych postulatach spotecznych wg lokalnych
gremiow o wyborze winno decydowac kto uzyska wigcej podpisdw nawet wbrew
eksperckiej oceny sytuacji. Nie powinno zatem dziwic, ze czgéciej siega si¢ dzisiaj
po konsultacje spoteczne, budzet partycypacyjny. Narzedzia te dobrze wdrazane
sa formg edukowania spotecznosci i budowania odpowiedzialnosci decyzyjnej”.

Powyzszy trend utrudnia rolg dla wybranych reprezentantow, ale nie zwalnia
ich z odpowiedzialnos$ci za powierzong role.

2 Rosngca z wyborow na wybory rola przekazu internetowego i coraz wigksza ilo$¢ lubigcych te

forme bez wzgledu na wiek i wielko$¢ miejscowosci — oprac. wlasne.

3 J. Hauser, Komunikacja i partycypacja..., s. 31-32.

% 7. Niewiadomski, Geneza i istota samorzqdu..., s. 150.

27 Wyposazenie spoleczno$ci w samo decydowanie bez u§wiadomienia odpowiedzialnosci i skut-

kow uzyskanej decyzyjnosci zazwyczaj jest zrodlem ztych decyzji — spostrzezenia wlasne.
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Zwigkszone oddzialywanie mediow.

Oddzialywanie mediow i ich rola dla funkcjonowania samorzadu nigdy nie
podlegata dyskusji. Do najczestszych pozytywow w tym zakresie dla spotecz-
no$ci mozna zaliczy¢:

e dbanie o przejrzystos¢ pracy samorzadu;

e obnazanie i pi¢gtnowanie patologii;

e oddzialywanie na lepsza efektywno$¢ pracy samorzadu;
¢ informowanie spoteczenstwa.

W okresie rosngcej mediatyzacji uznawanego za wptyw mediow masowych
na tre$¢ 1 formy zycia spotecznego podkresla si¢ inng role medidw, ktorg po-
winien uwzgledni¢ samorzad. Wskazane wczesniej zmiany w komunikacji
poddawane sg takze zjawiskom intensywniejszej pracy medidw i zwigkszonego
w ten sposob oddziatywania na relacje ,,spoleczenstwo” — ,,wladza lokalna”
cho¢ dochodzi takze do relacji ,,wtadza lokalna” —,,media”.

Niestety zjawiskom tym towarzyszy pauperyzacja zawodu dziennikarza.
Wymuszanie szybko$ci informacji powoduje ze dziennikarstwo staj¢ si¢ po-
wierzchowne i do$¢ tandetne®. W pytaniu na temat styku dziennikarstwa i po-
lityki i wykorzystywania dziennikarstwa Prof. Adamowski mowi ,,Dos¢ czesto
wystepuje polgczenie polityki z dziennikarstwem i wplyw pieniedzy na przeka-
zywane tresci. Gdybym byt brutalny, powiedziatbym, ze niektorzy co sprytniejsi
dziennikarze rowniez wykorzystujq te sytuacje do wtasnych, prywatnych celow.
Tak jest, ze jakies interesy tez na boku si¢ ubija. Odnosze wrazenie, ze mariaz
dziennikarstwa z politykq bardzo czesto jest uzywany do celow indywidualnych,
do zalatwiania swoich spraw.””

Dzisiaj znajdujemy wigcej dziennikarzy ktorzy w swojej pracy widza
sposob na zycie a niepasjonujacy zawod, ktoremu przyswieca misja. Jak po-
wiedziat Ryszard Kapuscinski: ,,Odkqd odkryto, Ze informacja jest towarem
przynoszqcym krociowe zyski, przestata ona podlegac tradycyjnym kryteriom
prawdy i ktamstwa, a zaczeta prawom rynku z ich dgzeniem do coraz wigkszych
dochodow i do monopolu ™.

Samorzad w swoich relacjach z mediami by wypehiac role rzetelnego infor-
mowania w zalezno$ci od jako$ci przekazu zmuszany jest do odpowiedniego

2 Wywiad Roberta Walenciaka z prof. Januszem W. Adamowskim — Media do wynajecia.

http://studioopinii.pl/janusz-w-adamowski-media-do-wynajecia/ (dostep: 31.07.2015).

2 Tamze.

30 https://pl.wikiquote.org/wiki/Ryszard Kapu%C5%9Bci%C5%84ski (dostep: 31.07.2015).
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reagowania, a wspolczesne zjawiska nakazuja coraz wnikliwsze przygotowanie
odpowiednich ludzi w roli rzecznikow?'.

Wplyw globalizacji
Globalizacja —oznacza: ,,proces upodabniania si¢ gustow i oferty produktu

na catym §wiecie, wskutek czego popyt jest zaspokajany produktem globalnym,
a nie lokalnymi.”*

W informacyjnej przestrzeni ,,globalnej wioski” zjawiska, tresci, wiadomo-
$ci tracg swe specyficzne etniczno-kulturowe, socjologiczne 1 psychologiczne
cechy; Poglebia si¢ internacjonalizacja i monopolizacja medidw; Znaczna czg$¢
mediow jest narodowa tylko od strony formy (na przyktad, jezyka), natomiast od
strony tresci sg identyczne lub ideologicznie jednolite; Konsumenci medialnej
produkcji w réznych krajach zaczynaja przezywac jednakowe emocje, podobnie
reagowac na przekaz informacyjny, mysle¢ i1 postgpowaé w podobny sposéb
tylko dlatego, ze konsumujg faktycznie t¢ samag produkcje®.

Zmiana postaw, oczekiwan ze strony lokalnego spoleczenstwa moze wyzna-
cza¢ nowe kierunki dziatania samorzadu lub zmienia¢ zastosowane wczesniej
rozwigzania. Dotyczy¢ moze to kwestii zmian w technologii, trendow zarza-
dzania, zmian w polityce przestrzennej w efekcie innej realizacji koncepcji
rozwoju. Jako przyktad niech postuzy dyskusja mtodych myszkowian na
ostatnim wykladzie Uniwersytetu Dziecigcego podczas ktorego dzieci zglaszaty
postulaty budowy Mc Donalda 1 KFC w Myszkowie.

Zmiana oczekiwan i postaw spolecznych

Chyba kazdemu z nas zdarzylo si¢ powiedzie¢, ze mamy roszczeniowe spole-
czenstwo lub Ze zmieniaja si¢ wymagania spoteczne. Opisane wczesniej zjawiska
w komunikowaniu si¢, w r6znym oddziatywaniu na samorzad i1 spotecznos¢
lokalng znajduja odzwierciedlenie w zmianach zachowan, oczekiwan i prezento-
wanych postaw w spolecznos$ciach lokalnych. Wptyw ten wyraza w mojej ocenie
wicksza odwaga w prezentowaniu oczekiwan, czgsto przekraczajaca granicg row-
nowagi w mys$l zasady ,,mnie si¢ nalezy”. Jest to zjawisko tym ciekawsze gdyz
wystepuje w gospodarce rynkowej, w ktorej nalezatoby si¢ spodziewac wigkszej
samodzielnosci w braniu sprawy w swoje rece. Ten typ postawy nazwatbym

31 Podobnie J. Hausner wskazuje na profesjonalizm kadr odpowiedzialnych za komunikacje.
J. Hauser Komunikacja i partycypacja..., s. 32.
32 R.Koch, Stownik Zarzqdzania i Finanséw. Narzedzia, terminy, techniki od A do Z. Krakow 1997, s. 76.

33

0. Leszczak, S. Leszczak, Infotainment: Informacja—Rozrywka—Manipulacja...,s. 447-461.
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,Place podatki to zadam” wynika z oczekiwan, ze administracja niewazne czy
centralna czy samorzadowa winna zatatwi¢ pewne sprawy dla obywatela gdyz jest
to jej obowigzek. Nie ma tutaj znaczenia fakt, ze przytoczone ptacenie podatku
nie ma wyrazu ekwiwalentnosci czego spoteczenstwo nie rozumie lub nie chce
przyja¢ do swiadomosci. Jest to przy okazji rodzaj pancerza obronnego, ktory
administracja kreuje rozbudowanym systemem wsparcia spotecznego niezaleznie
czy jest ono stuszne czy populistyczne. Postawy takie sg czgsto podsycane w in-
nych celach i1 przeszkadzaja w budowaniu oddolnej inicjatywy*. W postawach
tego typu odsuwa si¢ na bok rachunek ekonomiczny co nie stuzy generalnie
budowaniu wspotodpowiedzialnosci spotecznosci lokalnej™.

Druga postawa jest przeciwstawna dla opisanej wyzej 1 wyraza si¢ w aktyw-
nosci spotecznej i,,checi wykazania si¢ i brania sprawy w swoje rece”. Motywy
takiej postawy bywaja rézne np. polityczne (che¢ wygrania w wyborach) cho¢
na dtuzsza mete jest to obnazane w rzeczywistosci w konfrontacji z postawami
reprezentowanymi przez wytrawnych spolecznikow, ktérych mozemy odnalez¢
wsrod cztonkow roznych stowarzyszen i organizacji®*. Zaobserwowang cieka-
wostka jest wigkszy potencjal w tych spotecznosciach, w ktorych nizsza jest
anonimowos¢ jej cztonkow (raczej miejscowosci mniejsze)?’.

Rosnie tez sSwiadomo$¢ potrzeb innych mimo, Ze kto$ ich nie wyraza. Dzigki
wspotczesnemu obiegowi informacji ro$nie w spolecznosciach swiadomosé
1 przy okazji wrazliwo$¢ na odmienne potrzeby osob z niepetnosprawnoscia.
Dostrzeganie tej postawy i jej ugruntowanie wyrazane jest w zmianie podejscia
do realizacji inwestycji, likwidacji barier architektonicznych czy organizowanie
infrastruktury w sposob przyjazny dla okreslonych grup spotecznych?.

3 Obserwacja rozmowy dwoch radnych z jednej z Komisji Rady Miasta Myszkowa — jeden rad-
ny ,.roénie taki krzak przy bloku i ma juz 2 metry”, drugi radny ,,dlaczego kto$ z mieszkancow go
po prostu nie wyciat — obserwacja wlasna.

35 Gazeta lokalna napisata: ,,Jezeli na sprzatanie miasta Myszkow przeznacza za mato pienigdzy
(..) to znaczy, ze budzet jest zle skonstruowany”. ,,Gazeta Myszkowska” 2015, nr 11, s. 6. Okazuje
sie, ze wyrwane z kontekstu odczucie kogo$ kto merytorycznie budzetu nie ocenia bardziej trafia
do spoteczenstwa i rozbudza oczekiwania i nie oddziatuje na tansze rozwigzania jakim jest odpo-
wiedzialnos¢ za posprzatanie za siebie przez kazdego obywatela.

3% Zaréwno wérod organizacji charytatywnych (Szlachetna Paczka, WOSP) jak i lokalnych sto-
warzyszen nastawionych na rozwigzywanie zagadnien spotecznych w ramach ,,samoorganizowa-
nia si¢” — przyp. autora.

37 Wedhug badania fundacji Fundusz Wspolpracy srodowiskiem najbardziej sprzyjajacym obywa-
telskiej partycypacji sa miejscowosci o $redniej wielkosei do 50 tys. mieszkancoéw. M. Olszewski,
Inteligencja miast zalezy od ich mieszkancow. (W:) Raport Thinktank RWE ,, Miasta przysztosci
2013”. Warszawa 2013, s. 69.

¥ Wystepuje coraz czesciej takze w samorzadach nierealizujacych koncepcje smart cities.
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Inna postawa nazwana przeze mnie ,,moda na mieszkanie na obrzezach”
z jednej strony moze by¢ receptg na przycigganie ,,nowych dawcoéw podatkow”
dla samorzadu, z drugiej staje si¢ coraz czestszym zrodlem przysztej nieefek-
tywnos$ci zarzadzania przestrzenig publiczng w mysl ktorej ,,rozlewanie si¢
miast™ obnaza nieefektywnos$¢ podatkowa takich rozwigzan. Wspotczesny
samorzad coraz czg$ciej boryka si¢ z takimi postawami, ktore niepoprzedzone
analizg moga prowadzi¢ do kreowania problemow finansowych w przysztosci.

Spoteczno$¢ coraz czesciej chee zy¢ wygodnie i w zgodzie z ekologig.
Takie postawy to budowanie naciskéw na inne rozwigzania infrastrukturalne,
ale takze zmiana w wydatkach samorzadu. Wptywa takze na poprawe estetyki
otoczenia i poprawe jakosci zycia. W tym aspekcie samorzady prowokowane
sa do zmiany priorytetow, wyrazanych w strategiach rozwoju.

Przedstawione zmiany w funkcjonowaniu samorzadu zostaly oparte na
polskich doswiadczeniach. Obrazujg kierunki zmian jakim poddawany jest
samorzad. Nie oznacza to, Ze niniejsze opracowanie wyczerpuje opis zjawisk
majacych wptyw na gminy w dzisiejszych czasach. Dlatego prace te nalezy
traktowac jako na zwracajacg uwage na pewne trendy wokot samorzadu i pro-
wokujacg dyskusje jakie narzedzia obiera¢ by samorzad w zmieniajacych sig¢
warunkach nie tracit na skuteczno$ci dziatania. Systematyzacja oddziatywan
1 przez to wyzwan stojacych przed samorzadami moze by¢ sporzadzona wg
innych kryteriéw, ale nie powinno to zmieni¢ zasadniczego celu jakim jest ilu-
stracja konieczno$ci jakie stoja aktualnie przed samorzadami. Oddzialywania
beda z pewnoscia ewoluowaty, ale Swiadomos$¢ ich wptywu moze pozwala¢ na
dobor odpowiednich narzedzi dla potrzeb wypelniania celow jakie samorzad
ma i1 bedzie mial do wypeltnienia.

¥ ,...rzad przyjmie Krajowa Polityke Miejska, ktora ma m.in. okielzna¢ zywiotowa suburbani-

zacje. Chodzi o to, by zatrzymac rozlewanie si¢ zabudowy mieszkaniowej na odlegle od
centréw miast pola i laki. Degraduje to Srodowisko, zwieksza ruch i korki — informuje
»Gazeta Wyborcza”. http://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/jak-zatrzy-
mac-rozlewanie-sie-miast-samorzady-maja-pomysl,59324.html (dostgp: 31.07.2015).
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SUMMARY
Wiodzimierz Zak

Contemporary territorial government

The study concerns the changes occuring in the contemporary territorial
government over the last few years.

The changes are presented in the two following areas:
1. in the fields showing the peculiarity of self-government and

2. in the changes in communication among the communities functioning
in self-government.

The view goes with the thesis that the contemporary self-government is going
away from the state theory (in which the self-government is subordinate to the
State and the areas of work are assigned to it by the system of legal regulations)
in order to become more politicised. However according to J. Panejko it is not
getting closer to a political theory of self-government as described on the basis
of British examples.

Changes in the first area are described by pointing out the changes in the
financial autonomy of self-government, legal supervision from the state adminis-
tration, low viability of self-government services and less and less effectiveness
of the state administration in the author’s opinion.

The area being described is characterised by contradictory actions taken
by the state administation, often being deprived of consequences in operation
and shifting the competence without any sufficient devices (in a convenient
way). All the points mentioned above summed up make the effectiveness of
the actions taken worse. Moreover, some solutions sometimes waste the public
funds instead of saving them.

The other area shows how the social changes in mutual communication have
been perverting the effectiveness of up to now solutions. What is more, they
give rise to the necessity of devices change and a different form of cooperation
with the community, to which the self-government is to serve.

All the changes in the role and influence of media, communicators being
faster and more selective, different attitudes towards the kind of information
as well as the process of globalization and tabloidation of communicators con-
tribute to have an influence in this particular area.

Furthermore, the expectations related to the way of exercising authority in
order to make decisions which are to be consulted in a more public way, have
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been changing. All that brings about the change in the social attitude and the
community’s expetations towards the role of self-government.

More and more frequent social consultations, a growing role of the Inter-
net, changes in the way the community is informed, public participation in
budget-making, increasing convenience of social units, should not come as a
surprise anymore.

All the changes being advised in this field should not refrain from striving
for effective exercise of authority, i.e. fulfilment of social needs as well as tasks
of self-government.
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Sebastian Kubas

Struktura ustrojowa samorzadu terytorialnego

w Republice Czeskiej

Wstep

Upadek autorytarnego rezimu socjalistycznego przyczynit si¢ do reakty-
wacji idei samorzadu terytorialnego w panstwach wchodzacych w skiad tzw.
bloku wschodniego. Takze w Czechostowacji podczas obrad tzw. okragtego
stotu, w dniach 2-7 lutego 1990 roku, strona opozycyjna 1 elita wtadzy socja-
listycznej, zdecydowaly, ze do kofica tegoz roku zostanie zniesiona 6wczesna
struktura terytorialna panstwa i na najnizszym szczeblu podziatu terytorialnego
wprowadzi si¢ samorzagdowa gming. Czechostowacja pod wzgledem terytorial-
nym dzielita si¢ wowczas na gminy, powiaty 1 kraje. Organami wiadzy w tych
jednostkach byly rady narodowe, a kompetencje zarzadzajace miaty komitety
narodowe'. Efektem rozméw okragltego stotu byto przywrdcenie samorzadu
terytorialnego tylko na poziomie gminy. Prowadzono takze rozmowy na temat
przywrdcenia samorzadu w krajach, ale nie przyniosty one zadnych rozwigzan.
Nalezy zaznaczy¢, ze ostatnia z socjalistycznych konstytucji Czechostowacji
z 27 pazdziernika 1968 roku?> wprowadzata w tym kraju ustroj federalny, ktory
umozliwial obydwu republikom ksztattowanie swoich struktur terenowych
1 ich podzial w odmienny sposob. Na podstawie tej kompetencji na terenie
socjalistycznej Stowacji od 1969 do 1970 roku istniat dwustopniowy podziat
na gminy 1 kraje®, podczas, gdy w Czechach trojstopniowy na gminy, powiaty
1 kraje. Model czeski wprowadzono ponownie na terenie Stowacji w 1970 roku
1 obowigzywatl w obydwu zwiagzkowych republikach do 1990 roku.

Celem ponizszego artykutu jest analiza ustroju samorzadu terytorialnego
w odniesieniu do najwazniejszych jego elementow, jakimi s3: organy wiadzy
w jednostkach samorzadowych i zadania wykonywane przez czeskie gminy
oraz kraje. Teza artykutu odnosi si¢ do twierdzenia, ze po dwudziestu pigciu
latach od rozpoczecia reform samorzadowych mozemy mowic o konsolidacji tej

' Z. Leonski, Problemy podziatu terytorialnego. W: Instytucje prawa administracyjnego euro-

pejskich panstw socjalistycznych. Red. J. Staro$ciak. Wroctaw 1973; Z. Leonski: Podzial teryto-
rialny europejskich panstw socjalistycznych. W: System terenowych organow wladzy i administra-
¢ji panstwowej panstw socjalistycznych. Red. B. Zawadzka. Wroctaw 1985.

2 M. Kruk, W. Sokolewicz, Konstytucja Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej. Warszawa 1973.

3 Zdkon Slovenské narodni rady ¢ 72/1969 Sb. o nékterych opatrenich v organizaci a a pii-

sobnosti narodnich vybort v Slovenské socialistické republice.
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demokratycznej instytucji odzwierciedlajacej istotng relacje pomigdzy lokalnym
iregionalnym spoteczenstwem, a wtadza publiczng w Republice Czeskiej. Pod
wzgledem metodologicznym artykut opiera si¢ na analizie ustrojowej i instytu-
cjonalnej prowadzonej na plaszczyznach politologicznej i prawnej. Sktada si¢
z trzech rozdziatow: podstawy prawne samorzadu terytorialnego w Republice
Czeskiej, ustroj jednostek samorzadu terytorialnego: gmina i kraj, zadania,
sposob ich finansowania i nadzor nad nimi.

1. Podstawy ustrojowe samorzadu terytorialnego Republiki Czeskiej

Podstawy ustrojowe reaktywowanego samorzadu terytorialnego okreslita
Konstytucja Republiki Czeskiej uchwalona 16 grudnia 1992 roku. Juz w artykule
8 znajdujacym si¢ w rozdziale Zasady podstawowe wprowadza ona gwarancje
samorzadnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Rozszerzenie problematyki
mozemy odnalez¢ w siddmym rozdziale Konstytucji zatytutowanym Samorzad
terytorialny, ktory sktada si¢ z siedmiu artykutow (art. 99-105). Za podstawowa
jednostke samorzadu terytorialnego uznaje si¢ gming. Jest ona czg¢$cia jednostki
wyzszego szczebla, ktora stanowi kraj. Mozna go znosi¢ tylko ustawg konsty-
tucyjna. W tym momencie warto zwrdci¢ uwage, ze ustawodawcy uchwalajac
w 1992 roku Konstytucj¢ nie byli zgodni, co do nazwy wyzszej jednostki
samorzadu terytorialnego. W pierwotnym tek$cie Konstytucji znajdowaty si¢
dwie mozliwosci: kraj lub ziemia, z ktorych miano wybra¢ jedng w przyszitej
dyskusji. Dopiero po przyjeciu ustawy konstytucyjnej o krajach w 1997 roku
1 po jej wejsciu w zycie w 2000 roku* nastapita korekta Konstytucji i w art. 99
mozemy przeczytac, ze wyzsze jednostki samorzadu terytorialnego nazywaja
si¢ krajami. Podmiotem jednostek samorzadu terytorialnego sg terytorialne spo-
tecznos$ci obywateli. Administrowanie jednostkami samorzadu terytorialnego
sa nalezy do organdw przedstawicielskich. Cztonkéw tych organdw wybieraja
mieszkancy jednostek w tajnych, powszechnych, rownych i bezposrednich wy-
borach raz na cztery lata. Organy przedstawicielskie uchwalajg prawo lokalne.
Jednostki samorzadu terytorialnego maja wiasny majatek 1 budzet, co nadaje
im korporacyjny charakter uprawniajacy do prowadzenia wtasnej gospodarki.
Panstwo ma prawo ingerencji do dzialalnosci jednostek samorzadu terytorial-
nego wylacznie w przypadku, gdy zagrozone jest prawo Republiki Czeskiej’.

Poczatkowo pozycje samorzadowej gminy na poziomie ustawowym w Re-
publice Czeskiej regulowata ustawa uchwalona 4 wrzesnia 1990 roku, ktora

4 Zakon ¢. 347/1997 Sb. Ustavni zékon ze dne 3. prosince 1997 o vytvoreni vys§ich izemnich samo-
spravnych celkil a 0 zméné tistavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské Republiky.

> Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 roku. W: Konstytucja Czech. Warszawa 2000.
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byta wielokrotnie nowelizowana. Zastgpita jg ustawa o gminach z 12 kwietnia
2000 roku, ktora weszta w zycie 12 listopada tegoz roku®. Sprawe wyborow
do organow gminy i referendum regulowata ustawa z 15 kwietnia 1992 roku,
ktorg zastapit akt ordynacji wyborczej z 6 grudnia 2001 roku’ oraz ustawa
o referendum lokalnym z 11 grudnia 2003 roku®. W zwigzku z kolejnymi
etapami prowadzonej reformy Izba Poselska Republiki Czeskiej postanowita
wyodrebni¢ w strukturze gmin trzy rézne jej typy: podstawowy, z rozszerzo-
nymi uprawnieniami i z urzgdem nadzoru. W zwigzku z tym 13 czerwca 2002
roku parlament przyjat ustawe o gminach z urzgdem nadzoru i rozszerzonymi
uprawnieniami’. Na terenie Republiki Czeskiej dziatajg 204 gminy z rozszerzo-
nymi uprawnieniami (tzw. gminy III stopnia), 384 gminy z urz¢gdem nadzoru
(tzw. gminy II stopnia), 5661 gmin podstawowych (tzw. gminy I stopnia)'.
Strukture i funkcje miasta stotecznego Pragi poczatkowo regulowata ustawa
z 9 pazdziernika 1990 roku, a obecnie akt ustawowy z 13 kwietnia 2013 roku''.

Pozycj¢ samorzadowego kraju reguluje ustawa z 12 kwietnia 2000 roku'.
Dwa dni pdzniej czeski parlament przyjat takze ustawe o wyborach do przed-
stawicielstw krajowych'*. Zanim pojawily si¢ samorzadowe kraje w Republice
Czeskiej, musiata ming¢ dekada od rozpoczecia przemian ustrojowych. Co
prawda jeszcze w 1993 roku rzad Vaclava Klausa przyjat pierwsze zalozenia
reformy odnoszacej si¢ do wyzszych jednostek samorzadu terytorialnego, ale
pojawity si¢ one dopiero w 2000 roku. W 1997 roku parlament czeski przyjat
ustawe konstytucyjng o wprowadzeniu wyzszych jednostek samorzadu tery-
torialnego 1 zmianie Konstytucji Republiki Czeskiej, ktora okreslata wytacz-
nie granice tych jednostek, ale nie regulowala zasad ich dzialania, zakresu
kompetencji, ani organizacji wewnetrznej. Dhugi okres vacatio legis, ktory

6 Zdkon ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubne 2000 o obcich (obecni ziizeni).

7 Zdkon ¢. 491/2001 Sb. ze dne 6. prosince 2001 o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné
nékterych zakond.

8 Zdkon ¢. 22/2004 Sb. ze dne 11. prosince 2003 o mistnim referendu a o zméné nék-
terych zakonii.

9 Zdkon ¢ 314/2002 Sb. ze dne 13 cervena 2002 o stanoveni obci s povéienym obecnim tfa-
dem a stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti.

10 Cesky statisticky Gfad (Czeski Urzad Statystyczny). https://www.czso.cz/csu/czso/home, (do-
step: 14.06.2015 1.).

W Zakon ¢. 131/2000 Sb. ze dne 13. dubna 2000 o hlavnim mésté Praze.
12 Zakon €. 129/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o krajich (krajské ztizeni).

13 Zakon ¢. 130/2000 Sb. ze dne 14. dubna 2000 o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné
nékterych zakond.
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przyjmowata ustawa z 1997 roku mial obowigzywac do 2000 roku. W tym czasie
szukano politycznego porozumienia w sprawie zasad okreslajacych podstawy
dziatalno$ci samorzadowych krajow. Dyskutowano migdzy innymi o liczbie
krajow. Czes$¢ decydentow byta zwolennikami siedmiu krajow i argumentowata
to obnizeniem kosztow funkcjonowania panstwa. Przeciwnicy tej koncepcji
zwracali uwage na mozliwo$¢ pojawienia si¢ centralizacji. Ostatecznie zde-
cydowano si¢ na utworzenie 14 krajow wraz z miastem stotecznym Praga, co
z kolei wynikato z uznania prymatu idei przyblizenia administracji publiczne;j
do obywatela. Mimo uchwalenia zmian, stowa krytyki nie umilkly.

W sktad administracji publicznej, poza samorzadem terytorialnym, wchodzi
takze administracja panstwowa. Jezeli chodzi o terenowg administracj¢ pan-
stwowa w Republice Czeskiej, ktora wigze si¢ z podziatem administracyjno-
-terytorialnym kraju, to wystepuje ona w postaci dwustopniowej: gmina i kraj.
Jej obecny ksztalt jest efektem reform prowadzonych w Republice od ponad
dwoch dekad. Poczatkowo, po zniesieniu rad narodowych, na poziomie kraju
nie wprowadzono w ich miejsce innych organoéw, a dotychczasowe zadania
1 kompetencje rozdzielono pomiedzy urzgdy powiatowe i urzedy centralne.
Pierwszy etap reform odnosil si¢ do wprowadzenia w zycie ustawy dzielacej
Republike Czeska na 14 krajow samorzadowych, co nastgpito 1 stycznia 2000
roku. Drugi etap wigzat si¢ z likwidacja 73 powiatdow i przeniesieniem ich zadan
na gminy i kraje, co nastapitlo w dniu 1 stycznia 2003 roku. Zatem do 2003
roku terenowa administracja publiczna wykonywana byta na poziomie powia-
tu. Na jego czele stat naczelnik powotywany przez Prezesa Rady Ministrow,
a biezace zadania wykonywat urzad powiatowy. Obecnie zadania panstwowe;j
administracji terenowej wykonywane sg przez urzedy gmin z rozszerzonymi
uprawnieniami oraz urzedy krajow'. Taka koncepcja jest przedmiotem krytyki,
ktéra odnosi si¢ do tego, ze wprowadzony model administracji panstwowe;j
w terenie jest zintegrowany z modelem samorzadu terytorialnego. Umozliwia
to mimowolne przenoszenie kontroli nad zadaniami zleconymi przez admi-
nistracj¢ centralng na zadania wlasne wykonywane przez gminny i krajowy
samorzad terytorialny'. Ustawodawca pozostawit terytorialnie wyodrebnione
jednostki w granicach dawnych powiatow (obecnie 77) w celu wykonywania
zadan terenowych poszczegdlnych ministerstw i innych urzedow panstwa,
a takze statystycznym. W ramach powiatu dzialaja m. in.: Sad Powiatowy,

14 P. Mrkyvka, Wiadza i finanse lokalne w Republice Czeskiej. W: Wiadza i finanse lokalne w Polsce
i krajach osciennych. Red. B. Dolnicki, E. Ruskowski. Bydgoszcz-Biatystok-Katowice 2007, s. 150.

15

A. Czyz, Samorzqd terytorialny w panstwach Grupy Wyszehradzkiej. Dabrowa Gornicza 2010, s. 58.
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Prokuratura Powiatowa, Komenda Powiatowa Policji, Urzad Katastralny'®.
Nalezy jednak podkresli¢, ze nie stanowig one odrgbnej jednostki podziatu
administracji panstwowej w terenie.

2. Ustroj jednostek czeskiego samorzadu terytorialnego: gmina i kraj

2.1. Specyfika gmin w Republice Czeskiej

W strukturze czeskiego samorzadu terytorialnego wystepuja trzy rodzaje
gmin. W zwigzku z tym, ze w panstwie liczagcym nieco ponad 10 milionow
mieszkancéw ich catkowita liczba wynosi 6249, dlatego nalezy przyjac,
ze cechuje je znaczne rozdrobnienie. Srednio jedng gming zamieszkuje ok.
1700 mieszkancoéw. Wspomniany podziat na trzy rodzaje gmin ma zwigzek
z niewielkim sktadem ludno$ciowym przecigtnej gminy. Dlatego tez w celu
obnizenia kosztow oraz zapewnienia technicznej i strukturalnej obstugi potrzeb
mieszkancoOw poza podstawowymi gminami ustawodawca wprowadzit gmine
Z rozszerzonymi uprawnieniami i z urzgdem nadzoru. Gminy z rozszerzonymi
uprawnieniami majg szerszy zakres przyznanych kompetencji. Urzedy takich
gmin posrednicza miedzy urzedami krajowymi, a urzgdami gmin podsta-
wowych. Urzedy gminne w gminach o rozszerzonym zakresie kompetencji
funkcjonujg zwykle nie tylko dla wiasnej gminy, ale 1 dla okolicznych gmin
podstawowych tworzacych jej obwod. Status gminy o rozszerzonym zakresie
kompetencji przyznaje si¢ gminom liczacym, co najmniej 15000 mieszkancow.
Natomiast w gminach z urzedem nadzoru funkcjonujg urzedy gminne podej-
mujace decyzje w pierwszej instancji prawa administracyjnego przewidzianych
dla os6b fizycznych 1 prawnych. Wykonujg m. in. zadania rejestracji urodzen,
zgonOw, matzenstw, czyli prowadza ksiggi stanu cywilnego. Z reguty urzedy te
petnig te role nie tylko dla gminy, w ktorej si¢ znajduja, ale 1 dla okolicznych
tworzacych jej obwdd, czestokro¢ pokrywajacy si¢ z obwodami gmin podsta-
wowych 1 z rozszerzonymi uprawnieniami.'”

Poza wyzej oméwionym podziatem istnieje mozliwos¢ przyznania gminie
liczacej powyzej 3000 mieszkancoéw statusu miasta. Decyzje takg oglasza
przewodniczacy Izby Poselskiej po zapoznaniu si¢ z o§wiadczeniem Rady
Ministrow. Ustawa o gminach wyr6znia dodatkowo miasta statutowe. Ich spe-
cyfika polega na tym, ze mogg si¢ dzieli¢ na wewnetrzne jednostki (dzielnice)

16 T. Rduch-Michalik, Czechy. W: Wiadza panstwowa i administracja publiczna w panstwach

Europy Srodkowej i Wschodniej. Red. M. Baraniski. Torun 2009, s. 58-61.

7" Czeski, rozdrobniony samorzqd. http://samorzadtak.pl/ustroj-samorzadu/454-czeski-rozdrob-

niony-samorzad (dostgp: 14.06.2015 r.).
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posiadajace wilasne organy. Sprawy dotyczace liczby tych jednostek, zakresu
zadan wlasnych i zleconych, relacji miedzy organami miasta, a organami jedno-
stek wewnetrznego podziatu uchwalane sa przez miejskie przedstawicielstwo.
Obecnie mamy do czynienia z 24 miastami statutowymi: Praha, Brno, Ostrava,
Plzeti, Olomouc, Liberec, Usti nad Labem, Hradec Kralové, Ceské Budgjovice,
Pardubice, Zlin, Karlovy Vary, Jihlava, Havitov, Kladno, Most, Karvina, Opava,
Frydek-Mistek, Teplice, DéCin, Chomutov, Prerov, Mlada Boleslav. Organa-
mi dzielnic sg przedstawicielstwa, rady i starosta. Biezaca obstuga obywateli
1 sprawami z zakresu wykonawstwa zajmuje si¢ urzad dzielnicy. Dzielnice
nie maja statusu jednostki samorzadu terytorialnego, a zatem nie posiadaja
osobowosci prawne;j'®.

Na uwage zastuguje jeszcze oméwienie odrgbnego statusu, jaki posiada
miasto stoteczne, czyli Praga. Stolica petni bowiem podwdjna role: gminy
1 kraju. W zakresie gminy Praga wystepuje jako miasto statutowe. Organami
wiadzy stolicy sg uchwatodawcze przedstawicielstwo sktadajace si¢ z 55-70
radnych, ktore wystepuje w charakterze organu gminnego i krajowego. Orga-
nem wykonawczym jest rada Pragi, ktora wybierana jest przez przedstawiciel-
stwo 1 sktada si¢ z 11 czlonké6w: burmistrz, zastgpcy i1 pozostali cztonkowie
wybrani ze sktadu przedstawicielstwa. Burmistrz petni jednocze$nie funkcje
monokratycznego organu wladzy kraju, czyli hetmana. Sprawy wykonawcze
realizowane sg przez urzad miasta stolecznego oraz jego inne organy. Praga
dzieli si¢ na 57 dzielnic, ktére posiadaja osobowos¢ prawng. Kazda dzielnica
ma swoje organy wtadzy: przedstawicielstwo (5-45 cztonkow), rade ze starostg
na czele (5-9 cztonkoéw, z tym, ze nie wigeej niz 1/3 cztonkdéw dzielnicowego
przedstawicielstwa). W dzielnicy znajduje si¢ tez urzad®.

2.2. Gmina: organy wladzy i ich struktura

W czeskiej gminie organem stanowigco-kontrolnym jest przedstawicielstwo
gminne, ktore moze przyja¢ nazwe przedstawicielstwa miasteczka lub miasta,
jezeli znajduje si¢ na terenie gmin o takim charakterze. Pelni ono swoja funkcje
przez cztery lata, po tym, jak mieszkancy gminy dokonajg wyboru cztonkéw
przedstawicielstwa w tajnych, powszechnych, rownych i bezposrednich wy-
borach. W gminach liczacych do 500 mieszkancow wybiera si¢ od 5 do 15
przedstawicieli, a nastepnie w gminach liczacych do 3000 mieszkancéw od
7 do 15, do 10000 mieszkancéw pomiedzy 11-25 przedstawicieli, do 50000

8 A. Czyz, Samorzqd terytorialny...,s. 71, 75-76.
¥ Tamze,s. 79.
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mieszkancow pomigdzy 15 a 35, do 150000 mieszkancow od 25 do 45 i powyzej
150000 mieszkancow od 35 do 55 przedstawicieli®.

Wybory do przedstawicielstw gmin zarzadza prezydent Republiki Czeskiej
najpozniej do 90 dni przed koncem ich kadencji, a odbywaja si¢ w przeciagu
dwach dni: pigtek i sobota. Czynne prawo wyborcze przystuguje osobie, ktora
najpozniej w drugim dniu wyboréw ukonczy 18 lat i ma staly pobyt na terenie
gminy (z prawa korzystaja tez obywatele zagraniczni, z ktérymi Republika
Czeska ma podpisane odpowiednie umowy mi¢dzynarodowe). Czynnego prawa
wyborczego sa pozbawieni wigzniowie, osoby odbywajace stuzbe wojskowa,
osoby pozbawione zdolnosci do czynnos$ci prawnych i ubezwlasnowolnio-
ne. Bierne prawo wyborcze przysluguje osobie posiadajacej czynne prawo
1 mieszkajacej na terenie gminy, w ktorej kandyduje. Kandydatow zglaszaja
partie i ruchy polityczne, a takze koalicje wyborcze, moga si¢ zglosi¢ rowniez
niezalezni kandydaci. W zaleznosci od liczby mieszkancow danej gminy,
kandydaci powinni zgromadzi¢ odpowiednig liczbe podpisoéw, ktora waha si¢
od 5% w gminie do 500 mieszkancoéw do 0,5% w gminie majacej 150 000
mieszkancow. Obliczanie wynikow glosowania odbywa si¢ z uwzglgdnieniem
systemu proporcjonalnego wykorzystujacego metode d’Hondta. Lista otrzymuje
mandaty, jezeli przekroczy 5% prég wyborczy. Mandaty przystuguja kandy-
datom wedlug ich umieszczenia na liScie, z tym, ze kandydat, ktory otrzyma
10% poparcia ma pierwszenstwo przy otrzymaniu mandatu®.

Istnieje mozliwos$¢ przeprowadzenia wybordw przedterminowych do przed-
stawicielstwa gminnego w przypadku, gdy: liczba deputowanych zmniejszy
si¢ o potowe 1 nie mozna tego sktadu uzupeic; dochodzi do powstania nowe;j
gminy lub dzielnicy; w przypadku rozwigzania przedstawicielstwa w zgodzie
z art. 58 ustawy o gminach. Rozwigzania dokonuje minister spraw wewnetrz-
nych w sytuacji, gdy przedstawicielstwo nie zbiera si¢ na obrady przez okres
dtuzszy niz po6t roku lub gdy zostato odwotane w referendum przez mieszkan-
cow. Jezeli przedstawicielstwu gminnemu pozostato 6 miesiecy do zakonczenia
kadencji, wyborow przedterminowych si¢ nie przeprowadza. W sytuacji, gdy
przedstawicielstwo zostaje odwotane, wowczas jego zadania wykonuje admi-
nistrator powolany przez ministerstwo spraw wewnetrznych. Petni on takze
swoja funkcje w innych sytuacjach: jezeli do udziatu w wyborach nie zglosit
si¢ zaden kandydat na deputowanego przedstawicielstwa lub nie ma chetne-
go do pelnienia funkcji cztonka komisji wyborczej; jezeli wygasng mandaty

20 Art. 68. Zdakon ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubne 2000 o obcich (obecni ztizeni).
2 AL Czyz, Samorzqd terytorialny, s. 178-179.
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deputowanych i nie uda si¢ na ich miejsce powotac zastgpcow, gdy nie zostanie
wybrany starosta do 6 miesi¢cy od ukonstytuowania si¢ przedstawicielstwa;
w przypadku potaczenia lub zniesienia gminy?.

Deputowani zbierajg si¢ na pierwszym posiedzeniu zwotanym przez poprzed-
niego burmistrza do 15 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikow wybordéw na
terenie calego panstwa. Pierwszej sesji przewodniczy deputowany najstarszy
wiekiem. Na tej sesji wybierani sg starosta, jego zastepcy i cztonkowie rady gmi-
ny. Pézniejszym obradom przedstawicielstwa przewodniczy starosta. Zwoluje
sesje nie rzadziej niz raz na trzy miesigce, a jezeli z wnioskiem o zwotanie sesji
zwrdci si¢ 1/3 deputowanych lub hetman kraju, wowczas starosta musi takie
obrady zwola¢. Uchwaty sa podejmowane wickszoscig gtoséw przy obecnosci
co najmniej potowy sktadu przedstawicielstwa. Inicjatywa uchwatodawcza
przystuguje deputowanemu, radzie gminy i komitetom?.

Wewnetrznymi organami przedstawicielstwa gminy sa komitety, ktére maja
charakter inicjatywno-kontrolny. Moga inicjowaé¢ proces uchwalodawczy
1 kontroluja dziatalno$¢ jednostek i organdw gminy. Przedstawicielstwo musi
powota¢ komitet finansowy oraz kontrolny, a takze ds. mniejszosci narodowej,
jezeli takowa zamieszkuje gming i stanowi co najmniej 10% ogotu jej miesz-
kancow. Na czele komitetu stoi czlonek przedstawicielstwa, ale sktad samego
komitetu w potowie moze pochodzi¢ spoza czlonkow przedstawicielstwa.
Liczba cztonkéw musi by¢ nieparzysta. Komitety finansowy i kontrolny musza
sktada¢ si¢ co najmniej z trzech 0s6b 1 nie moga w ich sktad wchodzi¢ burmistrz,
jego zastepcy, sekretarz gminy i pracownicy urzedu zwigzani z wydzialami
finansowym 1 kontrolnym. Zadaniem komitetu finansowego jest weryfikacja
dziatah gminy w zakresie prowadzenia dziatalno$ci finansowej 1 korzystania
z majatku 1 innej wlasnosci. Zadaniem komitetu kontrolnego jest sprawdzanie
wykonania uchwat przez jednostki i organy gminy.

Zadania, jakie podejmuje przedstawicielstwo gminy, sa uregulowane
w 84 artykule ustawy o gminie. Naleza do nich m. in.: uchwalanie aktow prawa
miejscowego, w tym budzetu, zatwierdzanie programu rozwoju gminy i planu
jej zagospodarowania, podejmowanie decyzji w sprawie utworzenia statych
lub czasowych funduszy, tworzenie 1 likwidacja jednostek organizacyjnych
gminy, zarzadzanie przeprowadzenia referendum gminnego, podejmowanie
decyzji w sprawie zmian terytorialnych w gminie, powolywanie i odwotywanie

22

A. Czyz, T. Rduch-Michalik, Samorzqd terytorialny w Republice Czeskiej. W: Samorzqd tery-
torialny w Europie Srodkowej i Wschodniej. Red. M. Baranski. Torun-Katowice 2009, s. 61.

B Art. 87-91. Zdkon ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubne 2000 o obcich (obecni ziizeni).
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burmistrza, jego zastgpcow i cztonkdw rady ze swojego sktadu, przewodnicza-
cych i cztonkéw komitetow, tworzenie i1 likwidowanie policji gminnej, podej-
mowanie decyzji w sprawie przystepowania do stowarzyszen miedzygminnych
1innych form wspotpracy gmin, nadawanie tytulu honorowych obywateli gminy.
Ponadto przedstawicielstwo decyduje o sposobach zarzadzania wtasno$cia
gminy w zakresie zakupu, sprzedazy i dzierzawy majatku, a takze sposobu
inwestowania, czy zaciggania pozyczek®.

Jezeli chodzi o mandat deputowanego, to nie moze go taczy¢: ze stanowi-
skiem pracownika urzgdu gminy, w ktdérej zostat wybrany, ze stanowiskiem
pracownika jakiegokolwiek urzedu administracji samorzadowej, z funkcja
deputowanego w innej gminie i dzielnicy, z urzedem starosty i burmistrza.
Mandat deputowanego wygasa: w chwili §mierci, rezygnacji, odmowy zto-
zenia przysiegi, zakonczenia kadencji przedstawicielstwa, potaczenia gmin,
prawomocnego orzeczenia pozbawiajacego wolnos¢, utraty prawa wyborczego
1 naruszenia zakazu taczenia funkcji*.

Rada jest organem wykonawczym gminy. Ma ona charakter kolegialny
1 jest powotywana przez przedstawicielstwo gminne sposrdd jej cztonkow
oraz osOb spoza przedstawicielstwa. Za swoja dziatalno$¢ rada ponosi od-
powiedzialno$¢ przed przedstawicielstwem. W matych gminach, w ktorych
przedstawicielstwo liczy mniej niz 15 deputowanych, rady nie powotuje sie.
W takich sytuacjach funkcje organu wykonawczego wypekia jednoosobowo
starosta. Stoi on na czele rady gminy. W miastach statutowych radzie prze-
wodzi burmistrz. W obydwu przypadkach zastepuje ich wicestarosta. Starosta
reprezentuje gming na zewnatrz i petni funkcje szefa urzedu gminy. Poza nimi
do rady wchodza pozostali cztonkowie w liczbie od 5 do 11, z tym, Zze zawsze
musi to by¢ liczba nieparzysta i w jej sktad nie moze wchodzi¢ wigcej niz 1/3
cztonkéw wywodzacych si¢ z przedstawicielstwa. Przedstawicielstwo wybiera
kazdego z cztonkow rady w osobnym glosowaniu bezwzgledng wigkszos$cia
glosow. Jezeli w trakcie kadencji rada zmniejszy swoj sktad osobowy ponizej
5 os6b i nie zostanie on uzupetniony, wowczas kompetencje rady wykonuje
przedstawicielstwo.

Rada przestaje petni¢ swoje obowiazki, gdy liczba cztonkdéw przedstawi-
cielstwa spada ponizej 11 1 wakujace mandaty nie zostajag obsadzone. Gdy

2 Art. 84. Zdkon ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubne 2000 o obcich (obecni ztizeni).

3 Art. 5iart. 55. Zdakon ¢. 491/2001 Sb. ze dne 6. prosince 2001 o volbach do zastupitelstev obci
a 0 zméné nékterych zakont.

% A. Czyz, T. Rduch-Michalik, Czechy..., s. 65.
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starosta rezygnuje z funkcji lub zostanie z niej odwotany, jego kompetencje
przejmuje zastepca, a jezeli takiego nie ma, cztonek rady wskazany przez
przedstawicielstwo. W sytuacji, gdy przedstawicielstwo nie dokonato wyboru
starosty do szesciu miesigcy od pierwszej sesji lub, gdy po odwolaniu starosty
nie powotato na jego miejsce innego, ani nie wskazato nastepcy w przypadku
braku zastepcy starosty, wowczas ministerstwo spraw wewnetrznych mianuje
administratora gminy spo$rod pracownikow ministerstwa w celu pelnienia
funkcji starosty. Wypetnia on swoje zadania do wyboru starosty, do ktorych
dochodzi po ukonstytuowaniu si¢ nowego przedstawicielstwa?’.

Do zadan rady gminy nalezy: zarzadzanie $§rodkami finansowymi gminy
w zgodzie z zapisami budzetu, realizowanie funkcji wlasciciela gminnych
0s0b prawnych i innych jednostek budzetowych (z wyjatkiem gminnej policji),
decydowanie w sprawach gminy jako jedyny udzialowiec przedsi¢biorstwa,
wydawanie i wykonywanie rozporzadzen, odpowiadanie na pytania deputowa-
nych przedstawicielstwa, organizowanie pracy w urzedzie gminy, mianowanie
1 odwotywanie dyrektoréw departamentoéw urzedu, powotywanie i odwotywanie
komisji rady, kontrola zadan wykonywanych przez urzad i komisje, okre$lanie
liczby pracownikéw urzegdu i jednostek budzetowych gminy, zatwierdzanie re-
gulaminu pracy urzedu gminy i naktadanie kar pieni¢znych. Do zadan starosty
nalezy: zwolywanie sesji przedstawicielstwa i posiedzen rady, a takze petnie-
nie w ich trakcie funkcji przewodniczacego obrad, podpisywanie protokotow
z obrad, informowanie organdéw wladzy panstwowej i mieszkancow gminy
o dziatalnos$ci organow wiladzy gminy?.

2.3. Specyfika krajow w Republice Czeskiej

Jednostkg samorzagdowa wyzszego szczebla w Republice Czeskiej jest kraj.
Obecnie liczba samorzadowych krajow wynosi 14, z tym, ze jeden stanowi
miasto stoleczne Praga (liczba mieszkancow: 1 247 000). Do krajow samo-
rzagdowych zaliczamy: §rodkowoczeski (stolica: Praga, liczba mieszkancow:
1 150 000), potudniowoczeski (Czeskie Budziejowice, 627 000), pilznenski
(Pilzno, 551 000), karlowowarski (Karlowe Wary, 304 000), ujski (Uscie nad
Laba, 823 000), liberecki (Liberec, 428 000), karlowohradecki (Hradec Kralove,
547 000), pardubicki (Pardubice, 506 000), otomuniecki (Otomuniec, 639 000),
morawskoslaski (Ostrawa, 1 230 000), potudniowomorawski (Brno, 1 130 000),
zilinski (Zlin, 590 000), Wysoczyzna (Igtawa, 510 00).

2 A. Czyz, Samorzqd terytorialny..., s. 213-214.
2 Art. 102, 103, 105. Zdkon ¢. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubne 2000 o obcich (obecni ziizent).

127



2.3.1. Kraj: organy wladzy i ich struktura

Przedstawicielstwo krajowe jest organem stanowigcym samorzadowego
kraju. Wybory do tego organu odbywaja si¢ w cyklu czteroletnim i maja cha-
rakter tajny, bezposredni, rowny i powszechny. Wybory sa zarzadzane przez
prezydenta Republiki Czeskiej do 90 dnia przed terminem ich przeprowadzenia,
a samo gltosowanie odbywa si¢ w przeciagu dwoch dni: pigtek i sobota. Czynne
i bierne prawo wyborcze posiada obywatel Republiki Czeskiej, ktory mieszka
na stale na terenie kraju, w ktorym odbywaja si¢ wlasciwe wybory i najpozniej
w drugim dniu wyboréw ukonczy 18 rok zycia. Praw wyborczych nie posia-
daja obywatele, ktorzy s ubezwlasnowolnieni, odbywaja kare¢ wigzienia lub
petiag shuzbe wojskowa. Wyborcy dokonuja elekcji deputowanych w liczbie
proporcjonalnie odpowiadajacej liczbie mieszkancow danego kraju, ale ogétem
deputowanych moze by¢ pomiedzy 45 a 65. W krajach liczacych do 600 000
mieszkancéw wybiera si¢ 45 deputowanych, do 900 000 — 55, powyzej 900 000
—65. Obecnie liczba deputowanych w poszczegdlnych krajach przedstawia si¢
nastepujaco: po 65 deputowanych maja: kraje sSrodkowoczeski, morawskoslaski,
potudniowomorawski, po 55 kraje poludniowoczeski, ujski, otomuniecki, a po
45 kraje pilznenski, karlowowarski, liberecki, karlowohradecki, pardubicki,
zilinski 1 Wysoczyzna. Praga ma 70 deputowanych ze wzgledu na to, ze petni
ona jednoczes$nie rol¢ miasta statutowego.

Partie polityczne, ruchy, organizacje i koalicje zglaszaja kandydatow na
deputowanych. Nie ma mozliwosci zglaszania kandydatow niezaleznych. Wy-
borcy oddaja glosy na listy. Mandaty przydzielane sg tym listom, ktore w skali
samorzadowego kraju zdobywaja co najmniej 5% poparcia. Alokacja mandatow
prowadzona jest na podstawie systemu proporcjonalnego w wariancie d’Hondta.
Mandaty przyznawane sa w kolejnos$ci, w ktorej zostaty umieszczone nazwiska
kandydatow na listach. Jezeli kandydat otrzyma 10% glosow, oznacza to, ze
bez wzgledu na miejsce na li§cie przyznawany jest mu mandat. Wyborca moze
udzieli¢ poparcia czterem kandydatom?.

Pierwsze posiedzenie nowowybranego przedstawicielstwa zwoluje poprzedni
hetman, a przewodniczy mu najstarszy deputowany obecny na sali obrad. Na tym
posiedzeniu zostaja wybrane nowe wladze: hetman, jego zastgpcy oraz pozostali
cztonkowie organu wykonawczego, czyli rady. Istnieje ustawowy obowigzek
zwotywania posiedzen przedstawicielstwa co najmniej raz na trzy miesiace. Sa
one zwotywane i kierowane przez hetmana. Jezeli wniosek podpisany przez co
najmniej 1/3 czlonkow przedstawicielstwa zostanie przekazany hetmanowi, jest

¥ A. Czyz, Samorzqd terytorialny...,s. 231-232.
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on zobowigzany zwota¢ posiedzenie w trybie natychmiastowym. Przedstawiciel-
stwo przyjmuje uchwaty wigkszoscig gtosow obecnych deputowanych. Organami
wewnetrznymi przedstawicielstwa sg komitety. Na ich czele musi stang¢ jeden
z cztonkow przedstawicielstwa. To ono okresla takze nieparzystg liczbe cztonkdéw
komitetu. Kazde przedstawicielstwo krajowe jest zobowigzane do powotania
komitetow finansowego, kontrolnego, a takze edukacji i zatrudnienia. W ich skta-
dzie musi znalez¢ si¢ co najmniej pieciu cztonkow przedstawicielstwa. Do zadan
komitetu finansowego nalezy nadzor nad zarzadzaniem $rodkami budzetowymi
kraju, natomiast komitet kontroli zajmuje si¢ weryfikacjg uchwat przyjmowanych
przez przedstawicielstwo i zarzadzen wydanych przez rade kraju. Komitet edukacji
1 zatrudnienia sprawdza dzialalno$¢ szkot 1 funkcjonowanie systemu edukacji w
kraju oraz monitoruje rynek pracy. W przypadku, gdy w samorzadowym kraju
mieszka co najmniej 5% populacji mniejszosci narodowej, wowczas przedstawi-
cielstwo tworzy odrebny komitet do spraw danej mniejszosci®.

Do zadan przedstawicielstwa kraju nalezy: przedktadanie projektow ustaw
Izbie Poselskiej, przedktadanie wnioskow o sprawdzenie konstytucyjnosci ustaw
do Sadu Konstytucyjnego, uchwalanie aktow prawa miejscowego, koordynacja
dziatan na rzecz rozwoju kraju, uchwalanie programu rozwoju kraju i planu zago-
spodarowania przestrzennego kraju, wybor przedstawicieli do rad regionalnych,
decydowanie o rozwoju ustug transportowych na obszarze regionu, podejmowanie
decyzji w sprawie wspolpracy migdzy krajami o wspotpracy z regionami innych
panstw, uchwalanie budzetu kraju, tworzenie i znoszenie jednostek pomocniczych
i organizacyjnych kraju oraz krajowych osob prawnych, mianowanie i odwotywa-
nie przedstawicieli kraju w przedsiebiorstwach z udzialem samorzadowego kraju
1 inne w tym podejmowanie decyzji w sprawach majatkowych kraju®.

Samorzadowe prawo Republiki Czeskiej nie przewiduje mozliwosci przed-
terminowego odwolania przedstawicielstwa kraju. Jedynym przypadkiem,
kiedy ustawodawca dopuszcza sytuacje przeprowadzenia przedterminowych
wyborow jest ta, gdy liczba cztonkow przedstawicielstwa spadnie o potowe
1 nie mozna jej uzupetié. W takim przypadku minister spraw wewngtrznych
zarzadza przeprowadzenie nowych wyborow. Z tym, ze jezeli do konca kadencji
przedstawicielstwa zostalo mniej niz sze$¢ miesigcy, wowczas wyboréw sig¢
nie przeprowadza®.

30 Art. 39-41, 76-78. Zakon €. 129/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o krajich (krajské ziizent).
3 Art. 35. Zakon ¢. 129/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o krajich (krajské z¥izent).

32 Art. 51, Zakon €. 130/2000 Sb. ze dne 14. dubna 2000 o volbach do zastupitelstev kraju a o
zmén¢ nekterych zakoni.
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Wiadze wykonawcza w samorzadowym kraju sprawuje rada. Jest to organ
kolegialny wybierany przez przedstawicielstwo i przed nim odpowiedzialny.
W sktad rady wchodzi hetman, jako jej przewodniczacy, ktory jest rtownoczes$nie
przewodniczacym przedstawicielstwa oraz pozostali cztonkowie. Ich liczba jest
uzalezniona od liczby mieszkancow kraju. Jezeli wynosi ona do 600 000, to
rada ma 9 cztonkéw, a jezeli powyzej 600 000 to 11. Posiedzenia zwotywane
sg przez hetmana w razie zaistnienia takiej potrzeby i maja charakter zamkniety
dla opinii publicznej. Rada ma prawo zaprosi¢ osoby spoza swojego grona
w roli gosci. Rada podejmuje decyzje wickszoscig ponad polowy wszystkich
cztonkdw, a podpisuje je hetman i jego zastgpca. Kadencja rady jest bezpo-
srednio zwigzana z kadencja przedstawicielstwa i wynosi 4 lata. Rada moze
by¢ odwotana przez przedstawicielstwo wiekszoscia glosow deputowanych
w sytuacji, gdy utraci polityczne poparcie®.

Do zadan rady nalezy: przygotowanie uchwat zgtaszanych przedstawiciel-
stwu, wykonywanie budzetu kraju samorzadowego, zarzadzanie srodkami
finansowymi kraju, okreslanie liczby pracownikow urzedu krajowego i wyso-
kos$ci ich pensji, mianowanie dyrektorow departamentéw urzedu krajowego
na wniosek urzgdu, tworzenie komisji bedacych organami doradczymi rady,
powotywanie przewodniczacych i cztonkéw komisji, sprawowanie kontroli
nad osobami prawnymi powotanymi przez samorzadowy kraj, mianowanie
1 odwolywanie jednostek podlegtych krajowi, wydawanie zarzadzen. Hetman
reprezentuje kraj na zewnatrz. Pelni podwojng role bedac przewodniczacym
organu stanowigcego i wykonawczego samorzadowego kraju. Jego kandydatura
po wyborze przez przedstawicielstwo musi by¢ zatwierdzona przez ministra
spraw wewnetrznych. Hetman mianuje i odwotuje dyrektora urzedu krajowego
1 okresla wysokos$¢ jego wynagrodzenia, jest takze odpowiedzialny za polityke
informacyjng urzedu krajowego. Hetman ma prawo zawieszenia wykonania
zarzadzenia rady kraju, gdy uwaza je za sprzeczne z prawem. W takiej sytuacji
przekazuje je przedstawicielstwu, aby ono na najblizszym posiedzeniu wydato
ostateczna decyzj¢*.

Instytucja, ktéra zajmuje si¢ biezacymi sprawami kraju samorzadowego
jest urzad kraju. Urzad wykonuje zarowno zadania wtasne, jak i zlecone. Na
jego czele stoi dyrektor, ktory jest mianowany i odwotywany przez hetmana
po uzyskaniu zgody przez ministra spraw wewnetrznych. Dyrektor nie moze
naleze¢ do partii politycznej, nie moze by¢ postem, senatorem oraz petnic

3 A. Czyz, Samorzqd terytorialny..., s. 255-256 , 262
3 Art. 59, art. 61-64. Zakon ¢. 129/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o krajich (krajské zfizeni).
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funkcji deputowanego i radnego zadnego kraju. Ma doradczy glos w trakcie
posiedzen przedstawicielstwa i rady kraju. Jego zadaniami sg m. in. wnoszenie
spraw do ministra spraw wewngtrznych w zakresie stwierdzenia niewazno$ci
uchwaty gminy, sprawowanie nadzoru nad dziataniami pracownikow urzedu,
okreslanie poziomu ich wynagrodzen oraz przyznawanie im nagrdd i kar.

3. Zadania, sposob ich finansowania i nadzor nad nimi w gminie i kraju

3.1. Gmina

Wystepujacy w literaturze poglad dotyczacy podziatu zadan jednostek samo-
rzadu terytorialnego najcze¢sciej przyjmuje forme¢ wyrdznienia zadan wtasnych
1 zleconych®. Takze w samorzadzie Republiki Czeskiej mozemy odnalez¢
zadania gminy i kraju, ktore beda odnosi¢ si¢ do tej typologii. Czeski ustawo-
dawca przyjat zasade domniemania kompetencji na rzecz gminy, co oznacza,
ze wszystkie sprawy o znaczeniu lokalnym niezastrzezone dla innego organu
wiadzy, powinny by¢ przejete i1 realizowane przez gming. Do przyktadowych
zadan wlasnych gminy naleza: zarzadzanie gming, jej wlasnosciami, sSrodkami
finansowymi i podatkami lokalnymi, realizacja gminnego budzetu, zarzadza-
nie urzedem gminy, wydawanie 1 wykonywanie aktow lokalnych, nakladanie
kar administracyjnych, ochrona zdrowia obywateli, ochrona przeciwpozarowa
1 inne*. Natomiast zadania zlecone sg wykonywane wytacznie na podstawie
delegacji ustawowej 1 po przyznaniu przez administracje¢ centralng srodkow
finansowych. Gminy moga zawiera¢ mi¢dzy soba umowy publiczne w celu
przeniesienia zadania lub zadan zleconych na inng lub inne gminy. To wtasnie
charakter realizowanych zadan zleconych powoduje podzial gmin na trzy typy,
o czym byla juz wczesniej mowa. Gminy podstawowe realizujg w pierwszym
stopniu zadania zlecone o charakterze podstawowym, do ktorych nalezy zaliczy¢:
utrzymanie drog lokalnych, ochrona srodowiska i gospodarki wodnej. Gminy
zurzedem nadzoru odpowiadajg za przygotowanie 1 przeprowadzenie wyborow
parlamentarnych, lokalnych, a takze prowadza ksiggi stanu cywilnego. Ponadto
podejmuja decyzje w pierwszej instancji postepowania administracyjnego. Gmi-
ny zrozszerzonymi uprawnieniami przejely wiekszos¢ zadan dawnych powiatow
1obecnie m. in. wydaja prawa jazdy, dokumenty tozsamosci, utrzymuja drogi I1
1 I1I kategorii, zapewniaja ochrong¢ prawno-socjalng nad dzie¢mi?’.

35 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny. Zagadnienia ustrojowe. Krakow 2006, s. 264; Z. Leonski,
Samorzqd terytorialny w RP. Warszawa 2000, s. 34.

36 Structure and Operation of Local and Regional Democracy, Czech Republic. Strasbourg 2004, s. 21.
31 Public Administration in the Czech Republic, Ministry of Interior of the Czech Republic. Prague
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Sposob finansowania zadan publicznych przez czeskie jednostki samorzadu
terytorialnego jest zwigzany z istnieniem wilasnych srodkow, ktore w zalezno-
$ci od zakresu 1 poziomu zadania sg przekazywane na pokrycie zobowigzan
przez gminy i kraje. Wtadze Republiki Czeskiej rozpoczetly reforme finanséw
publicznych po rozpadzie wspdlnoty panstwowej, czyli od 1993 roku, kiedy to
kazdej jednostce samorzadu terytorialnego nadaty prawo korzystania z wtasnych
budzetéw wraz z ich przygotowywaniem i uchwalaniem. Jednoczes$nie przy-
znano autonomi¢ finansowa polegajaca na mozliwosci pozyskiwania §rodkow
wiasnych. Gminy i kraje moga zarzadza¢ wtasnymi majatkami, samodzielnie
dysponuja przyznanymi srodkami wlasnymi i przeznaczaja je na wybrany cel,
naktadaja podatki lokalne i1 okreslaja poziom ich wysokosci, prowadza dzia-
falno$¢ gospodarcza, tworza jednostki budzetowe oraz osoby prawne w celu
wykonywania zadan, planujg i inwestujag wlasne $rodki na swoim obszarze,
moga emitowaé obligacje, zacigga¢ kredyty i pozyczki na realizacj¢ zadan
publicznych®.

Obecnie strukturg dochodow gminy reguluje ustawa z 29 czerwca 2000 roku
o podziale dochodéw z niektorych podatkéw pomiedzy jednostki samorzadu
terytorialnego i niektore panstwowe fundusze®. Do dochodow gminy zaliczo-
ne zostaly: a) dochody wtasne (z podatkow, w tym z podatku dochodowego i
podatkéw lokalnych; z dziatalno$ci gospodarczej 0sob prawnych utworzonych
przez gming; niepochodzace z podatkdéw np. dzierzawa, darowizna, kary, grzyw-
ny; dochody kapitatowe, w tym ze sprzedazy majatku, obligacji, pozyczek);
b) inne dochody takie jak subsydia, kapitatlowe i nie kapitatowe. Jezeli chodzi
o podatki lokalne, to gmina moze naktada¢ podatki od nieruchomosci oraz
pobiera¢ podatek od oséb prawnych. Gminie przystuguje rowniez udziat w
dochodach panstwowych z podatkow: VAT, dochodowego od 0s6b fizycznych i
prawnych. W zakresie optat dzialania gminy reguluje ustawa z 13 grudnia 1990
roku o optatach gminnych®, ktéra pozwala jej na okreslanie rodzaju i wysokosci
optat w ustanowionej przez przedstawicielstwo uchwale. Do optat gminnych
zalicza si¢: od posiadania psow, uzdrowiskowa lub turystyczna, za uzytkowanie
miejsc publicznych, za wjazd i parkowanie w wybranych miejscach na terenie
gminy, za mozliwos$¢ zakwaterowania, za uruchomienie automatow do gier, od
sktadowania, transportu, segregacji i unieszkodliwienia odpadow komunalnych,

2004, s. 135-136.
¥ A. Czyz, Samorzqd terytorialny..., s. 154-155.

39 Zakon ¢. 243/2000 Sb. ze dne 19. ¢ervna 2000 o rozpoétovém urceni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani).

4 Z&kon ¢&. 565/1990 Sb. Ceské narodni rady ze dne 13. prosince 1990 o mistnich poplatcich.
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za przytaczenie do sieci kanalizacji i zaopatrzenia w wodg. Do dochodow ze-
wnetrznych gminy zalicza si¢ te, ktore przekazywane sa przez administracje
centralng na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy socjalnej i edukacji.

Organem nadzoru nad wykonywaniem zadan wtlasnych przez gming jest
ministerstwo spraw wewnetrznych. W zakresie zadan zleconych nadzor nad
gming sprawujg odpowiednie urzedy krajowe. Organy nadzorcze badaja zgod-
no$¢ wydawanych przez organy gminy aktow z obowigzujacym w Republice
Czeskiej prawem. Jezeli zostanie stwierdzone naruszenie prawa, organ nadzoru
wzywa do dokonania korekty w terminie do 3 miesi¢cy od daty stwierdzenia
uchybienia. W przypadku niewywigzania si¢ z obowigzku przez organ nad-
zorowany, organ nadzoru podejmuje decyzje o zawieszeniu wadliwego aktu.
Ponadto ministerstwo spraw wewngtrznych ma prawo wszczgcia postgpowania
przed sadem lub Sadem Konstytucyjnym w celu uniewaznienia wadliwego aktu.
Takze gmina i jej organy moga wystapi¢ do sadu lub Sadu Konstytucyjnego,
jezeli stwierdza, ze organ nadzoru dopuscil si¢ naruszenia ich samodzielnosci*'.

4. Kraj

W przypadku zadan wtasnych kraju naleza do nich te, ktore wigza sie
bezposrednio z jego interesem 1 interesami mieszkancow. Ponadto nie moga
by¢ zastrzezone do realizacji innemu podmiotowi, ani organowi wladzy. Przy
wykonywaniu zadan wtasnych kraj nie podlega wtadzy rzadowej, a ingerencja
panstwa dopuszczalna jest tylko w przypadku naruszania przez kraj prawa
wykonywanego w Republice Czeskiej. Wérdd przyktadowych zadan wiasnych
samorzgdowego kraju znajdujg si¢ m. in.: zarzgdzanie sprawami regionu, w tym
jego wlasno$ciami, uchwalanie i wykonywanie budzetu kraju, uchwalanie ak-
tow prawa krajowego, tworzenie krajowych jednostek organizacyjnych i 0s6b
prawnych, mozliwo$¢ sktadania wnioskow ustaw Izbie Poselskiej, okreslanie
strategii rozwoju regionu 1 rozwoju turystyki regionu, prowadzenie polityki
transportowej 1 inne®.

Zadania z zakresu administracji panstwowej moga by¢ przekazywane
rowniez krajom. Sg to zazwyczaj zadania, ktore do chwili utworzenia samo-
rzagdowych krajow byly wykonywane przez ministerstwa 1 centralne urzedy
majace swoje delegatury w terenie. Delegacji musi towarzyszy¢ zapewnienie
srodkow finansowych. Zadaniami takimi sg: sprawy wyznaczania obszarow
chronionych i fowieckich, ochrona zabytkow, zasobow naturalnych, realizacja

41

A. Czyz, Samorzqd terytorialny..., s. 168-169.
42 Structure and Operation...,s. 21-22.
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zadan wynikajgcych z sytuacji kryzysowych. Ponadto samorzadowy kraj petni
funkcj¢ nadzoru nad wykonywaniem zadan zleconych przez gminy*.

W samorzadowym kraju dochodami wiasnymi sg te, ktore stanowig udziat
w podatkach panstwowych oraz dochody z majatku i praw majatkowych
przyznanych krajom, dochody z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej os6b
prawnych zatozonych przez samorzadowy kraj, przyjete darowizny. Dochodami
zewngtrznymi kraju sg: dotacje z budzetu panstwa, pozyczki, kredyty i spadki.
Kraj ma udziat w podatkach: VAT, podatku dochodowym od o0s6b fizycznym
i podatku dochodowym od 0séb prawnych*. Kraj nie moze naktada¢ optat.

Nadzor nad zadaniami wlasnymi i zleconymi wykonywanymi przez kraj
sprawuja pod wzgledem legalno$ci ministerstwo spraw wewnetrznych oraz
organy administracji centralnej. W przypadku stwierdzenia uchybien w ak-
tach uchwalanych przez samorzadowy kraj, organ nadzoru wzywa do korekty
w terminie do 3 miesigcy. A jezeli to nie skutkuje, zawiesza wadliwy akt.
Organ nadzoru ma takze prawo wszczecia postgpowania przed sadem lub
Sadem Konstytucyjnym w celu uniewaznienia wadliwego aktu. Podobnie, jak
w przypadku gminy, takze kraj 1 jego organy moga wystapi¢ do sadu lub Sadu
Konstytucyjnego w celu wykazania naruszenia samodzielnosci przez dziatania
organu nadzoru®.

Zakonczenie

Proces reaktywacji, a nastepnie reformy samorzadu terytorialnego w Re-
publice Czeskiej z perspektywy ponad dwoch dekad mozna uzna¢ za zjawi-
ska wzmacniajace 1 uzupetiajgce konsolidacje demokracji w tym panstwie.
Swiadcza o tym przyjete rozwiazania instytucjonalne oraz ustrojowe. Przede
wszystkim za podstawowg jednostke samorzadu terytorialnego Konstytucja
Republiki Czeskiej uznaje gming, ktorej przyznaje domniemanie kompeten-
cji. Gmina znajduje si¢ najblizej obywatela i najpetniej moze realizowac jego
potrzeby. Wyzsza jednostka czeskiego samorzadu terytorialnego, czyli kraj,
jest drugim 1 zarazem ostatnim samorzadowym szczeblem. Stat si¢ nim po de-
kadzie od reaktywacji samorzadu terytorialnego i stanowit dopetnienie reform
samorzadowych.

Pod wzgledem prawnym kwestie samorzadu terytorialnego sa normowane
przez przepisy Konstytucji, a takze wiele ustaw. Regulujg one wszystkie istotne

 Public Administration in the Czech Republic..., s. 28-29.
“ - Structure and Operation. .., s. 40.

% A. Czyz, Samorzqd terytorialny..., s. 168-169.
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sprawy z zakresu funkcjonowania jednostek samorzadowych odnoszac si¢ m.
in. do zadan, ich nadzoru i finansowania, wyboréw do organdéw przedstawiciel-
skich, czy tez referendum lokalnego. Przyjety przez czeskiego ustawodawce
sposob regulacji kwestii samorzadu terytorialnego jest zblizony do tego, jaki
wystepuje w sasiednich panstwach: Polska, Stowacja, Wegry. Natomiast
w szerszej perspektywie czeskie rozwigzania sg charakterystyczne dla panstwa
unitarnego podlegajacego procesom decentralizacji.

SUMMARY
Sebastian Kubas

The Structure of Local Government in the Republic of Czech

After the collapse of communism political elites decided to re-establish local
government in the Czech Republic. They launched municipal reforms aiming
at the creation of links between public authority and local societies. First, the
Czech parliament passed the bill on local government in municipalities (1990).
There are three types of municipalities: basic municipalities (5661), municipal-
ities with extended competence (204) and municipalities with commissioned
local authority (384). The subdivision is the result of tasks’ performance that
are undertaken by the three types of municipalities. Moreover, there are villages
and town municipalities and 24 statutory towns. In 1997 the Czech parliament
decided to create local government in the regions and divided the country on
14 regions including the capital city of Prague.

The article analyses the authority institutions in municipalities and regions.
There are local-decisions making Councils elected by people and executive
Boards with Mayors or Presidents in municipalities. There are regional-decisions
making Councils and Boards with Governors in regions. The articles analyses
the structure of tasks that must be carried by municipalities and regions, ways
of providing finances and monitoring the performance of tasks and using the

finances by Czech local and regional government.
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Dagmar Rysova

Wspomnienia o 1989 roku

Wydarzenia przetomowego 1989 roku miaty glebokie korzenie. Ambitne wi-
zje tzw. obozu socjalistycznego oraz tyranizujace hasta z lat 50-tych ,,doscignac
1 przescignac¢ kapitalizm” zderzyly si¢ z rzeczywistoscig na Wschodzie i Zacho-
dzie. Ideologia marksizmu-leninizmu w konfrontacji ze zmianami gospodarczy-
mi stawatla si¢ coraz czgsciej celem kpin niz drogg do $wietlanej przysziosci.
Wiara zachodnich lewicowych intelektualistow od lat 60-tych XX wieku byta
silniejsza od konkretnych dziatan tworcow socjalizmu w bloku wschodnim.

Inicjatorem zmian miat by¢ Zwiazek Sowiecki, ktory byt przywddca obozu
socjalistycznego. W latach 70-tych i pierwszej potowie lat 80-tych ZSSR byt
kierowany przez gerontokratow, ktoérzy nie byli w stanie rozwigzaé narastaja-
cych probleméw politycznych, gospodarczych i spotecznych. Istniato grono
osob, ktore liczylo na skuteczng reform¢ dwczesnego systemu. Nalezal do
nich Michait Gorbaczow, ktory od roku 1985 starat si¢ przeprowadzi¢ reformy.
Zamiast koniecznych zmian gospodarczo-politycznych ,,pierestrojka” i ,,gla-
snost” wprowadzity w spoteczenstwie totalitarnym chaos i zamieszanie. Coraz
stabsi gerontokraci nie byli juz w stanie kierowa¢ panstwa satelitami ZSSR,
zwlaszcza po powstaniu ,,Solidarno$ci” w Polsce, aktywnych dziataniach
polskiego kosciota katolickiego oraz odwilzy na Wegrzech. Gdy zagrozenie
W postaci interwencji wojskowej stawalo si¢ coraz mniej realne, caty system
socjalistyczny zaczal powoli si¢ rozpadac.

Sytuacja Czechostowacji byta osobliwa. Po 21 sierpnia 1968 roku oraz
okresie normalizacji panstwem rzadzili przywodcy, ktorzy doszli do wladzy
w wyniku interwencji wojskowej. Ich celem byto utrzymac si¢ u wladzy jak
najdtuzej. Uzaleznienie gospodarczo-polityczne od ZSSR miato rowniez bar-
dzo wazne skutki dla naszego panstwa. Po etapie inwestycji w wiele obszardéw
nastapit etap stagnacji, z ktorym czesto wigzaly si¢ kompromitujace problemy
z dostawami, co miato wptyw na jako$¢ zycia spotecznego. Zwykli obywatele
zdawali sobie sprawe z faktu, ze roznica poziomu zycia w naszym kraju i na
Zachodzie si¢ poglebia. Komunistyczna Partia Czechostowacji stopniowo
stawata si¢ ugrupowaniem korzystajagcym ze swoich legitymacji w celach
kariery. Cztonkowie partii byli na ogét pragmatykami bez przekonania o ide-
atach. W takiej partii, w 1988 roku jej I sekretarz rzeczywiscie mogt czu¢ si¢
ze swoimi opiniami ,,sam jak palec”. Podstawg krytycznego stosunku wobec
codziennosci byl zdystansowany stosunek kierownictwa komunistycznej Partii
Czechostowacji wobec staran Michaita Gorbaczewa oraz wigksze mozliwosci
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obywateli do uzyskania obiektywnych informacji z zagranicy. Erozja rezimu,
ktory nie byt w stanie si¢ zreformowac, przechodzita do ostatniego etapu.

Punktem zapalnym byt 17 listopada 1989 roku. W tym dniu doszto do bru-
talnego rozpedzenia pokojowej demonstracji studentow z okazji 50. rocznicy
zamknigcia czeskich szkét wyzszych. Historycy do dzi$ nie potrafiag wyttuma-
czy¢ tla oraz wszystkich powigzan historycznych tego wydarzenia. Sponta-
nicznie reakcje artystow, do ktérych potem si¢ dotaczyta reszta spoteczenstwa,
zapoczatkowaty lawine, ktora zmiotta rezim komunistyczny. Dnia 19 listopada
powstato w Pradze Forum Obywatelskie, ktore stato w opozycji do 6wczesnej
wiadzy. Potega Fora Obywatelskiego rosta wraz z coraz wigkszymi demon-
stracjami. Pod koniec roku na urzad prezydenta wybrano lidera organizacji,
Viclava Havla. Pierwsze demokratyczne wybory w 1990 roku potwierdzily
dominacje sit demokratycznych oraz zasadnicza zmiang i naszego spoteczen-
stwa. Pierwsze wybory odbyly sie bez jakichkolwiek przejawow przemocy.

Tzw. rewolucja aksamitna mogta odby¢ si¢ tylko pod warunkiem, Ze jej po-
stulaty zostaty zaakceptowane przez cale spoteczenstwo. Pierwsze informacje
o rewolucji zaczely krazy¢ migdzy mieszkancami Koprzywnicy juz wieczorem
17 listopada. Mieszkancy uzyskiwali je z wiadomosci zagranicznych stacji
radiowych oraz od studentow przyjezdzajacych z Pragi. Klub mlodziezy byt
miejscem, w ktorym odbywaty si¢ pierwsze spotkania. 20 listopada, odbyt si¢
w Klubie koncert piosenkarza Jana Buriana, ktory przemienit si¢ w debate
informacyjno-krytyczna. Owczesny Prezes klubu, Lubomir Sazovsky, wraz z
czlonkami klubu zaczat organizowaé wydarzenia publiczne, w tym na przyktad
spotkania ze studentami. Zapraszano czgsto takze artystow 1 przedstawicieli
zycia spolecznego. Dnia 23 listopada zebralo si¢ podczas pierwszej manifestacji
okoto 800 mieszkancow miasta Koprzywnicy. Kolejnego dnia w naszym miescie
powstato Forum Obywatelskie 1 na placu glownym zaczgty by¢ organizowane
wielkie demonstracje. Na 27 listopada 1989 roku w catym kraju zaplanowano
strajk generalny. W centrum miasta zebrato si¢ 2000 mieszkancdéw miasta. Ko-
lejne tysigce wzigto udziat w strajkach w fabryce ,, Tatry”. Bardzo wazng rolg
odegrali w tych niepewnych dniach ludzie mtodszego pokolenia, mianowicie:
Petr Bohac¢, Radek BurSa, Libor Gajdisek, Lubomir Sazovsky, Jifi Novak,
Oldtich Rys, Dagmar Rysova, Marek Kopelec i Bara Pavelkova. Bardzo wazne
wtedy byto, ze mtodzi byli wspierani starszym pokoleniem, przede wszystkim
wigznidow komunizmu. Najbardziej znanymi byli: Bohuslav Ficek, Emil Han-
zelka 1 Zdislav Zima. Takze w Koprzywnicy nie doszto do Zadnej przemocy.

Po zwycigstwie rewolucji aksamitnej byli potrzebni nowi politycy, zdolni do
kierowania miastem. Udalo si¢ znalez¢ kilku osobowosci: Vladislava Kryskego,
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Josefa Jaltivke i Jaroslava Sule do ktérych dotaczyto grono zdolnych i bezinte-
resownych obywatel miasta. Dnia 16 stycznia 1990 roku podata si¢ do dymisji
rada miasta. 8 lutego, zostali wybrani nowi radni miasta. Pierwsze zmiany
w zyciu miasta dotyczyty projektow urbanistycznych i nazw ulic. Podjeto
takze decyzj¢ o wzniesieniu pomnika pierwszego prezydenta Czechostowacji,
Tomasza Garrigua Masaryka.

Wybory sejmowe, ktore odbyly sie 8 i 9 czerwca 1990 roku, stwierdzily
zwyciestwo sit demokratycznych w Czechostowacji. Ten sam wynik zostat
powtdrzony tez w pierwszych wolnych wyborach lokalnych, w 24 listopada
1990 roku. W Koprzywnicy uzyskalo wickszo§¢ Forum Obywatelskie. Po
wyborach, jego przedstawiciele stworzyli koalicj¢ z pozostatymi partiami de-
mokratycznymi. Dla demokracji w naszym miescie zaswiecito zielone $wiatto.

25 lat mingto od 1989 roku. Nasz kraj wstapit do Unii Europejskiej 1 do
NATO. Zostal cztonkiem rodziny panstw demokratycznych. Niektorzy miesz-
kancy miasta mieli wigksze oczekiwania, co do rownowagi spotecznej, kultury,
ozywienia gospodarczego, spokojniejszego klimatu gospodarczego i czasami
tez co do zycia osobistego. Sprzecznos¢ miedzy ideatami i1 rzeczywisto$cig
istnieje od zawsze. Nie powinnisSmy jednak przez nig nie zauwazy¢ oczywi-
stych sukcesow, ktore czgsto uwazamy za cos$ oczywistego. Republika Czeska,
w tym rowniez miasto Koprzywnica, bardzo zmienita si¢ przez ostatnie 25 lat.
Republika Czeska ruszyta w kierunku zwyktego zycia zachodnioeuropejskiego
z wszystkimi jego zaletami i problemami. Mozna to fatwo zauwazy¢ w naszym
miescie. Rozwoj miasta Koprzywnicy zalezal w duzej mierze na rozwoju firmy
,»latry”. ,, Tatra od lat 90. jest w skomplikowanej sytuacji i dzi$ jest tylko cieniem
bytej potegi. Nasze miasto odziedziczyto po minionej epoce rozwinigtg strukture
o0 przeznaczeniu spotecznym, dobre zasoby mieszkaniowe oraz szkoty. Szybko
pojawilo si¢ jednak bezrobocie oraz problemy z zarzadzaniem starzejacym si¢
majatkiem miasta. U niektorych ludzi pojawilo si¢ tez zaskoczenie z wolno$ci
1odpowiedzialnosci. Niezaleznie od wszystkich ktopotow, miastu Koprzywni-
cy udato si¢ pokona¢ wszystkie problemy i intensywnie si¢ rozwija¢. R6znice
zauwazy kazdy, kto poréwna dzisiejszy stan ze stanem z przed 25 laty. Zwykli
ludzie, obywatele, sa sprawcami tego cudu. Miasto Koprzywnica szczyci si¢
stato$cig polityczng i zdolnymi osobowosciami zycia spotecznego. Niektorzy
ztych, ktorzy brali udziat w wydarzeniach roku 1989: Vladislav Kryske, Dagmar
Rysova, Jaroslav Sula dziatali w zyciu publicznym przez dtugie lata i ich doro-
bek jest dobrze widoczny. Za najbardziej wazng osobowo$¢ ostatnich lat nalezy
jednak uzna¢ Josefa Jaltivke, ktory byt burmistrzem miasta przez ostatnie 25
lat. Wspomniani ludzie wzigli odpowiedzialno$¢ za rozwoj i kierunek rozwoju
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miasta. Potrafili stworzy¢ korzystne warunki dla rozwoju miasta. Owoce ich
pracy dzi$ moga podziwia¢ obywatele miasta i ludzie odwiedzajacy miasto.

Rok 1989 byt poczatkiem zmiany. Despotyzm zostat zastgpiony przez de-
mokracje. Miejsce ,,$wietlanych” towarzyszy zajeli ludzie, ktorym zalezato
1 zalezy na lepszym zyciu spoteczenstwa i miasta. Jestem przekonana o tym,
ze nalezy do naszych obowigzkow nie schodzi¢ z wytyczonej drogi, mimo to,
ze ta droga bywa skomplikowana.
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Tarnok Laszloné

Funkcjonowanie administracji publicznej na Wegrzech
i w miescie Békés po 1989 roku

W momencie zmiany ustroju, w wegierskiej administracji publicznej — cha-
rakterystyczny dla Europy Srodkowo-Wschodniej — zcentralizowany system
zarzadzania wykazywat stadium schytkowe, w odniesieniu do pozadanych
przemian obywatelskich. Pragnienie wprowadzenia zdecentralizowanego sys-
temu administracyjnego zachodnich demokracji obywatelskich i jednoczesne
oczekiwania zwigzane z integracjg europejska, miaty wplyw na te przemiany.

Przeszto$¢ okreslato zcentralizowane zarzadzanie. Centralna wola panstwa
przekazywana byta do lokalnych spotecznosci przez wltadze wojewddzkie,
sprawujace rolg posrednika. W tym systemie kierownictwo lokalnych orga-
néw samorzagdowych wypelniato zadania administracji panstwowej: byli oni
miejscowymi wykonawcami centralnych decyzji. Centralnemu zarzadzaniu
towarzyszyt rowniez centralny rozdziat sSrodkow. Aczkolwiek samorzady wo-
jewodzkie 1 samorzady duzych miast dysponowaty jaka$ autonomig posrednia,
jednak nalezato to raczej do przywilejow i nie byto powszechng zasada.

Ustawa nr LXV z 1990 roku dotyczaca samorzadoéw terytorialnych spo-
wodowata praktycznie catkowite zlikwidowanie wczes$niejszych poziomow
zhierarchizowania administracji: centralna wtadza zostala skierowana do 3200
dysponujacych tym samym statusem prawnym, skoordynowanych ze soba
regionalnych oraz lokalnych samorzadow.

Rok 1990 nie spowodowat istotnych zmian w funkcjonowaniu organdéw
administracyjnych, pozbawionych reprezentacji ministerialnej, takich jak:
zdrowie publiczne, ochrona przed katastrofami, czy tez zarzadzanie na zasadach
rynkowych. Na tych obszarach obok urzedow centralnych dziataty rowniez
delegatury wojewodzkie, w ktorych do dnia dzisiejszego charakterystyczne
jest tworzenie biurokracji.

Z punktu widzenia prawa publicznego, zdolno$¢ poparcia spoteczenstwa
lokalnego dokonata si¢, ale zalezno$¢ gospodarcza lokalnych przedsigwzigé
przez caty czas tworzyta ograniczenia. Najwickszym btgdem rodzacego si¢
w euforii wolno$ci prawa bylo to, ze nie wzigto pod uwage réznorodnosci
poszczegolnych organdow samorzadowych oraz zdolnosci do wytrzymywania
obcigzen. Nakladato ono identyczne prawa i obowigzki zar6wno na mate
miejscowosci zamieszkale przez 150 osob, jak réwniez na 100-tysigczne mia-
sta wojewodzkie. Kiedy wreszcie ukazaty si¢ wady nowopowstatego prawa,
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to wowczas trudno juz bylo ograniczy¢ samorzagdom terenowym ich ,,nabyte
prawa”. Ta niejednoznaczna sytuacja panowata przez 15 lat.

W rygorystycznej, z punktu widzenia zawodowego, administracji publicz-
nej funkcjonowal ambiwalentny system. Z jednej strony urzedy burmistrza
i sekretarza byty gwarancja praworzadnosci samorzadowe;j i realizacji strony
wykonawczej. Z drugiej strony burmistrzowie i sekretarze wypetniali zadania
w ramach nadanych im kompetencji przez wtadze centralne. Z tego dualizmu
tworzyly si¢ swoiste sytuacje. Jako przyktad wezmy zadania oswiatowe. Budzet
danej miejscowosci, a w tym rowniez na szkoty, sporzadza sekretarz. Panstwo
uwazato o$wiatg za wspodlne zadanie dla organow panstwa i samorzadowych,
a wiec budzet szkoty sktadat si¢ z dotacji panstwowych §wiadczonych na pod-
stawie ustalenia liczby dzieci i realizowanych zadan, ktore byty uzupetniane
lokalnymi udziatami, ustalanymi wedtug istniejacych mozliwosci.

W Békés budzet jednej szkoty sktadat si¢ ze §rodkdw otrzymanych z 18-20-tu
zrédet, pod réznymi tytutami prawnymi. Z poczatku dotacje panstwa stanowily
62-65%. W 2005 roku poziom ten zmniejszyt si¢ do okoto 50%. Samorzady
uzyskiwaly swoje przychody w gléwnej mierze z lokalnych podatkow, ale
podatki te w miejscowosciach o niskich zdolnosciach pozyskiwania dochodéw
nie byly w stanie zrownowazy¢ odptywu srodkow panstwowych.

W ten sposéb powigkszato si¢ zréznicowanie poziomu funkcjonowania
poszczegbdlnych szkot. Sekretarze natomiast znalezli si¢ w schizofreniczne;j
sytuacji: nie bardzo mieli odwage kontrolowa¢ dziatalno$¢ zawodowa szkot,
poniewaz wlasnie przy kazdym niedociggnieciu okazatoby si¢, ze niewtasciwe
funkcjonowanie wynika z braku srodkdw materialnych. Dodatkowo, na potrzeby
finansowe musieliby odpowiedzie¢ negatywnie.

Kolejny przyktad, to miejscowos¢ Tarhos znajdujaca si¢ w obszarze Békés. Li-
czy ona ponizej 1000 mieszkancéw. Liczba urodzin, zgonoéw oraz aktow zawarcia
malzenstwa wynosi ogétem na poziomie rocznym ponizej 10-ciu. Jednak z uwagi
na rownorzedny podziat obowigzkow, zobowigzana jest do utrzymywania urzedu
stanu cywilnego. W nastepstwie tego wyprodukowanie jednego dokumentu USC
w Tarhos kosztuje 5-6 euro, poniewaz pomigdzy dwoma kolejnymi przypadkami
uzycia drukarki wysycha w niej tusz i potrzebny jest zakup nowego.

12-13 lat po zmianie ustroju rozpocz¢to reform¢ administracji publiczne;,
ktora miata uwzgledni¢ jednoczesnie zasad¢ skuteczno$ci 1 subsydiarnosci.
Utworzone w 2004 roku statystyczne podregiony zostaty w pierwszym rzedzie
oparte na zasadzie swobodnej, dobrowolnej wspotpracy: zwigzki/stowarzyszenia
samorzadow lokalnych koncentrowaty si¢ na zadaniach, ktére skuteczniej mozna
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byto wspdlnie rozwigzywac, zazwyczaj na problemach zwigzanych z rozwojem
miast i regionéw. Z punktu widzenia samorzadnosci podregiony miaty duze
znaczenie. Nie spowodowalo to zbyt wielu zmian w administracji publiczne;j,
utworzono zrzeszenia/zwiagzki administracyjne, badz tez ograniczaly si¢ one
tylko na 1-2 obszary sktadowe. W Podregionie Békés na poziom stowarzyszenia
trafita realizacja zadan dotyczacych kontroli wewnetrzne;.

W okresie przygotowan majacych na celu wstapienie do Unii Europejskiej
na pierwszy plan wysungl nowy poziom/stopien regionalizacji — region sam
w sobie. Z 19 wojewddztw w kraju powstato 7 regionow, ktore jednak, w kon-
sekwencji Owczesnego podziatu wiadzy, mogly sporzadzac tylko przepisy
nizszego rzedu. O podziale terytorialnym Wegier postanawia Konstytucja,
badz tez dzisiaj Ustawa Zasadnicza. W 2004 roku rzad nie posiadat wiekszosci
potrzebnej do modyfikacji konstytucji, a wigc legitymizacja regiondw i podre-
giondow nigdy nie byla jednoznaczna. Jednostki podregiondw, istniejace tez
dzisiaj do celow statystycznych, z prawnego punktu widzenia zwigdna przed
wypetnieniem swojej roli.

W zyciu najmniejszych miejscowosci zmiang bylo wprowadzenie instytucji
sekretarza gminy. Miejscowosci o liczbie mieszkancéw ponizej 1000 osob
musialy utworzy¢ wspolny organ samorzadowy. Mate gminy w wigkszosci
wybieraty si¢ jako wspolne podregiony (oczywiscie bojac si¢ nadmiernego ob-
cigzenia), nie czynilty tego miasta dysponujace wigkszym aparatem fachowcow.
W tym zakresie powstaty jakie$ oszczednosci w kosztach, jednak nie pomoglo
to, w zaspokojeniu potrzeb, w zakresie fachowosci obstugi. Na to trzeba bylo
czeka¢ do wejscia w zycie ustawy CLXXXIX z 2011 roku dotyczacej samo-
rzadow lokalnych na Wegrzech. Do realizacji zadafh administracji panstwowej,
wchodzacych wezes$niej w zakres kompetencji sekretarzy, powotano urzedy
powiatowe. Typowe powiaty skupiajace wokoét siebie poszczegdlne miejsco-
wosci stanowig wielowiekowg tradycj¢ na Wegrzech. Powiaty zawsze byty
jednostkami administracyjnymi, prawo do samostanowienia przystugiwato
miastom/miejscowosciom, a na poziomie regionalnym wojewddztwom. Po-
wiat jest zdecentralizowanym organem rzadowej administracji panstwowej,
jednostka podporzadkowang urzgdom rzadowym na szczeblu wojewodzkim.
Jednoznacznym celem byto, aby pod wzgledem organizacyjnym oddzieli¢
zadania samorzadowe od zadan administracji panstwowej, jednak realizacja
tego celu ciggle jest w stadium realizacji. Zadania dotyczace administracji
panstwowej nie catkowicie trafity do powiatéw, w dalszym ciggu znajdujemy
si¢ na etapie rozdzialu zadan. Ich kolejnos¢, system wzajemnych relacji tez
jeszcze nie sg logiczne.
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Jako kolejny przyktad moge przytoczy¢ proces wydawania zezwolen doty-
czacych otwarcia wlasnego biznesu. Zezwolenie na prowadzenie przedsigbior-
stwa wydaje urzad powiatowy, za$ zgode dotyczaca zaktadu do prowadzenia
danego biznesu wydaje organ samorzadowy. Oprocz tego, w zalezno$ci od
rodzaju dziatalnosci, potrzebna jest zgoda 2-3 organdéw resortowych, np. Organ
ds. Ochrony przed Katastrofami, Krajowa Shuzba ds. Zywnosci, itp.

Wraz z odebraniem sekretarzom zadan, rowniez i pracownicy realizujacy te
zadania trafili do powiatow. Jednak rzadko wykonywali wytacznie po jednym
zadaniu zwigzanym z administracjg panstwowa. W podobnym zakresie pracy
dziatali réwniez w innych dziedzinach/obszarach, jednak ich przeniesienie byto
obowigzkowe. W konsekwencji tego, ilos¢ zadan dla pracownikow pozosta-
jacych w samorzadach znacznie wzrosta z powodu zamrozenia zatrudnienia,
utracono tez cz¢s¢ doswiadczonych ludzi. Powodowato to réwniez problemy
w Urzedzie Burmistrza w Békeés.

Fundusze publiczne odebrane w trakcie przegrupowania zadan roéwniez nie
stoja w zadnej proporcji do przydzielonych zadan. Sg one znacznie wyzsze od
nich i dlatego ich brak co pewien czas zagraza realizacji zadan samorzadowych

Rozpoczynajacy si¢ w 2008 roku kryzys gospodarczy w znacznej mierze
wywart negatywny wplyw na funkcjonowanie samorzadnosci. Liberalna wcze-
$niej, opierajaca si¢ na zasadzie subsydiarnosci, samorzadnos$¢ i administracja
publiczna w wyniku rozczarowania spowodowanego kryzysem przyniosta
odwrotny skutek. Dzi§ prawie wszystkie dziatania rzagdu zmierzaja w kierunku
centralizacji.

Wraz z utworzeniem powiatow, miejsce zatatwiania spraw przez miesz-
kancow ulegto przyblizeniu, nie musieli jezdzi¢ do urzedu wojewodzkiego.
Zostaly zaniechane funkcje/uprawnienia opiekuncze samorzadéw (za wyjat-
kiem przedszkoli) w zakresie o$wiaty publicznej i w wielu obszarach stuzby
zdrowia. W wigkszos$ci obszaréw wprowadzono ogdlnokrajowo oficjalne jed-
nolite taryfy na ustugi publiczne, a w przypadku pojedynczych ustug sa dalej
kontynuowane. Nie wiemy na przyktad, na podstawie jakich zasad naktadane
sg optaty w przypadku transportu odpadéw — czy liczy si¢ tylko ilo§¢ wywo-
zonych odpadow, czy tez brana jest pod uwage rowniez odleglo$¢ do punktow
sktadowania badz przetwarzania. Duza niepewnos¢ panuje takze w przypadku
okres$lania ceny urzegdowej za wodg pitng. Jej cena urzgdowa jest udogodniana
w miejscowosciach zlokalizowanych w rejonach gorskich z uwagi na wysokie
koszty produkcji, wynikajace z glebokiego potozenia zasobdw, odleglosci prze-
syhu 1 poprawiania jej jakosci. Natomiast znajdujace si¢ Nizinie Wegierskiej
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regionalne wodociagi wojewodztwa Békés dysponujg bazg tatwo dostgpnej
1 wysokiej jakosci wody pitnej. Tak wigc w Békés jednolicie okreslona na
szczeblu kraju cena urzgdowa wody bedzie skutkowac znaczagcym wzrostem.

Wobec trwajacych procesow transformacji miasto Békés stara si¢ aktualnie
utrzymac pozycje lidera w regionie, natomiast Urzad Burmistrza codziennie
realizuje zadania majace na celu zapewnienie petentom i mieszkancom jak naj-
wyzszej jako$ci ustug w zakresie realizacji ich potrzeb i ochrony ich interesow.
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Mateusz Sobeczko

Zycie i dzialalno$¢ Stanislawa Kossutha (1893-1968)

Zadaniem Polskiej Akademii Nauk (PAN) Archiwum w Warszawie Oddzialu
w Katowicach jest gromadzenie, przechowywanie, opracowywanie oraz udo-
stepnianie materiatow archiwalnych instytucji PAN oraz archiwow osobistych
uczonych (tzw. spuscizn archiwalnych). Tematem artykutu jest przedstawienie
postaci urodzonego w Myszkowie Stanistawa Kossutha oraz jego materiatow
archiwalnych, ktore zgromadzone zostalty w zasobie Oddziatu Archiwum
w Katowicach. W celu przygotowania ponizszego artykutu wykorzystane
zostaly materialy zgromadzone w Archiwum PAN Oddziale w Katowicach.
Uwzgledniona zostata rowniez dostepna literatura, przede wszystkim biogram
S. Kossutha przygotowany przez Pawta Porwota'.

Stanistaw Kossuth urodzit si¢ 2 pazdziernika 1893 roku w Myszkowie, jako
syn inzyniera technologa Aleksandra i Aleksandry z domu Piotrowicz. W 1910
roku ukonczyt $rednig szkot¢ handlowa w Kielcach. Studiowal w latach 1910-
1911 na Uniwersytecie w Li¢ge, w Belgii (Wydziat Chemiczny) oraz chemig
w latach 1911-1912 na Uniwersytecie Jagiellonskim. W latach 1912-1919
studiowal na Akademii Gorniczej w Pribram, na Wydziale Gorniczym, ktdora
ukonczyt z dyplomem inzyniera gérniczego. Dyplom nostryfikowat w Akademii
Gorniczej w Krakowie, w 1932 roku?. W latach 1914-1917 stuzyl w wojsku
— w Legionach Polskich — gdzie petnit funkcj¢ od szeregowca do starszego
sierzanta. Za odwage wykazang w walkach otrzymat dwa Krzyze Walecznych
oraz Order Virtuti Militari V klasy. W trakcie studiow pracowatl kilka miesigcy
na kopalni ,,Saturn” w Czeladzi i okoto po6t roku, na kopalniach ropy naftowe;j
w Borystawiu’.

W autobiografii Stanistaw Kossuth wyjasnia zrédta swojego zainteresowa-
nia naukami przyrodniczymi: ,,Wczesniej jeszcze zamitowanie do przyrody

' Archiwum Polskiej Akademii Nauk Oddziat w Katowicach (dalej KAPAN), Stanistaw Kossuth
nr W.III-3, Inwentarz, k. 1-9; P. Porwol, Materialy Stanistawa Kossutha, ,,Biuletyn Archiwum Pol-
skiej Akademii Nauk”, 1979, nr 22, s, 79-88.

2 KAPAN, Stanistaw Kossuth nr W.III-3, Stopnie i tytuly naukowe, j. 63, Ankieta dla ubiegajg-
cych sie o tytuly naukowe samodzielnego pracownika nauki, k. 5; Tamze, Autobiografia oraz kilka
wersji zyciorysu S. Kossutha, j. 62, Zyciorys z dnia 28 IX 1948 r., k. 48; Tamze, Autobiografia oraz
kilka wersji zyciorysu S. Kossutha, j. 62, Zyciorys, k. 50.

3

Tamze, Autobiografia oraz kilka wersji zyciorysu S. Kossutha, j. 62, Zyciorys z dnia 28 IX
1948 1., k. 48; Tamze, Autobiografia oraz kilka wersji zyciorysu S. Kossutha, j. 62, Zyciorys, k. 50.
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wzbudzit we mnie moj Ojciec. Razem okreslaliSmy rosliny wg klucza™.
Rowniez w autobiografii wyjasnit powod podjecia poczatkowo studidw che-
micznych: ,,Postanowitem studjowa¢ chemjg¢. Roito si¢ mi w gtowie rozbijanie
atomow [...]™.

Od samego poczatku zwigzat si¢ zawodowo z przemystem gérniczym. Od
1 wrze$nia 1919 roku do 1 lipca 1923 roku pracowat kolejno na kopalniach:
,Bolestaw” pod Olkuszem, jako pomocnik zawiadowcy, ,,Renard” w Sosnowcu,
jako trzeci inzynier, ,,Irena” pod Sosnowcem, jako kierownik robot gorniczych
oraz jako samodzielny kierownik poszukiwan wegla brunatnego w okolicach
Kota — Konina i pdzniej kierownik kopalni wegla brunatnego ,,Ochle” we wsi
Ochle pod Kotem. Od 1 lipca 1923 roku do 1 czerwca 1937 roku pracowat
w Okregowym Urzedzie Gorniczym w Katowicach, poczatkowo jako referent,
anastepnie, jako naczelnik®. Blizsze informacje o pracy Kossutha w Okregowym
Urzedzie Gorniczym w Katowicach otrzymujemy z jednego, z jego zyciorysow:
»Wspolpracowatem z kopalniami nad podniesieniem poziomu bezpieczenstwa
kopaln, gléwnie zwracajac uwage na tgpania i metan. Po dtugich badaniach
stwierdzitem zalezno$¢ w danych warunkach geologicznych pomigdzy wielko-
$cig obnazenia stropu, a tapaniem i udato mi si¢ uniknag¢ wypadkow z ludzmi
przez przenoszenie na czas zalogi do rezerwowego pola™. Od 1 czerwca 1937
roku do 1 wrze$nia 1939 roku zajmowal stanowisko naczelnika Wydzialu
Gornictwa Weglowego w Ministerstwie Przemystu 1 Handlu w Warszawie?®.
Jeden z zycioryséw dostarcza informacji o kulisach pracy w Ministerstwie
Przemystu i Handlu w Warszawie: ,,Ekonomiczne studia z tego okresu pozwolity
na wykonanie z mojej inicjatywy szeregu pociggni¢¢ o duzym pozytywnym
znaczeniu dla gérnictwa weglowego, jak np. wymowienie niekorzystnej dla nas
umowy weglowej polsko-angielskiej, rozbicie niektérych monopoli importu
wegla, rozbicie monopolu »Polskiej Konwencji Weglowej« przez utworzenie

4

Tamze, Autobiografia oraz kilka wersji Zyciorysu S. Kossutha, j. 62, Autobiografia, k. 31.
5 Tamze, k. 42.

8 Tamze, Stopnie i tytuly naukowe, j. 63, Ankieta dla ubiegajqcych sie o tytuly naukowe samo-

dzielnego pracownika nauki, k. 7 v.; Tamze, Autobiografia oraz kilka wersji zyciorysu S. Kossu-
tha, j. 62, Zyciorys z dnia 28 IX 1948 r, k. 48; Tamze, Autobiografia oraz kilka wersji Zyciorysu
S. Kossutha, j. 62, Zyciorys, k. 50.

7 Tamze, Autobiografia oraz kilka wersji zyciorysu S. Kossutha, j. 62, Zyciorys, k. 53.

8 Tamze, Stopnie i tytuly naukowe, j. 63, Ankieta dla ubiegajgcych si¢ o tytuly naukowe samo-

dzielnego pracownika nauki, k. 7 v.; Tamze, Autobiografia oraz kilka wersji Zyciorysu S. Kossu-
tha, j. 62, Zyciorys z dnia 28 IX 1948 r., k. 48; Tamze, Autobiografia oraz kilka wersji zyciorysu
S. Kossutha, j. 62, Zyciorys, k. 50.
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konkurencyjnej organizacji, co zwigkszyto utarg kopaln, skrocenie czasu pracy
pod ziemia do 7% godzin’. Dodatkowo od 1 stycznia 1930 roku do 1 maja 1938
roku byt redaktorem ,,Przegladu Gérniczo-Hutniczego™", a takze od 1929 roku
do 1939 roku byt przewodniczacym Komisji Pojednawczo-Arbitrazowej w Ka-
towicach. Od 1925 roku byl rowniez sagdownie zaprzysiezonym rzeczoznawca
dla spraw gorniczych'.

Od 1919 roku nalezat do Stowarzyszenia Polskich Inzynieréw Goérniczych
1 Hutniczych, w ktérym od 1923 roku pehnit funkcje cztonka zarzadu kota $la-
skiego, a nastepnie wiceprzewodniczacego tego kota i wiceprzewodniczacego
Zarzadu Gtéwnego. W, Zyciorysie” S. Kossuth w nastepujacy sposob przed-
stawit swoje dziatania w Stowarzyszeniu: ,,Petnigc te funkcje w stowarzyszeniu
zainicjonowalem i zorganizowatem okoto roku 1925 szeroka akcje¢ stypendjalng
dla mtodziezy robotniczej udajacej si¢ do szkot sztygarskich. Akcja ta objeta
powyzej 200 sztygarow, z ktorych wielu jest obecnie wybitnymi pracownikami
w gornictwie weglowym. ROwniez zainicjonowatem i zorganizowalem akcje
odczytow dla robotnikow przemystu weglowego na temat prawidtowej obstugi
maszyn goérniczych. W ramach tej akcji odbyto si¢ okoto 2.000 odczytéw na
kopalniach. Prelegentami byli bezrobotni absolwenci Akademii Gornicze;j.
Roéwniez zorganizowatem akcje wydawniczg broszur popularnych na ten sam
temat (10 broszur o naktadzie 5.000 sztuk kazda, ktore byty rozdawane za darmo
zainteresowanym pracownikom, to jest tym, ktorzy pracowali przy maszynach,
wzglednie narzedziach opisanych w broszurach)’®.

W 1928 roku Stanistaw Kossuth ozenit si¢'*. Prywatnie nalezat do Pol-
skiego Towarzystwa Tatrzanskiego i do Polskiego Zwiazku Narciarskiego'.
W ,.Zyciorysie” S. Kossuth przybliza kierunki zagranicznych — stuzbowych
i prywatnych —wyjazdow w latach migdzywojennych: ,,W okresie 1928-1939r.
wyjezdzalem wielokrotnie stuzbowo zagranice dla zapoznania si¢ z tamtejszymi
kopalniami wegla i fabrykami maszyn gorniczych, a rowniez jako referent dla

9

Tamze, Autobiografia oraz kilka wersji zyciorysu S. Kossutha, j. 62, Zyciorys, k. 54.

10 Tamze, Stopnie i tytuly naukowe, j. 63, Ankieta dla ubiegajqcych si¢ o tytuly naukowe samo-
dzielnego pracownika nauki, k. 7 v.

' Tamze, k. 7 v.; Tamze, Autobiografia oraz kilka wersji zZyciorysu S. Kossutha, j. 62, Zyciorys
z dnia 28 IX 1948 1., k. 48.

Tamze, Autobiografia oraz kilka wersji Zyciorysu S. Kossutha, j. 62, Zyciorys, k. 50 v.
3 Tamze, k. 50 v.

4 Tamze, Zyciorys z dnia 28 IX 1948 ., k. 48.

Tamze, Zyciorys, k. 50 v.
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spraw weglowych przy uktadach o umowy handlowe. Oprocz tego bratem udziat
w wycieczkach morskich organizowanych przez Orbis do Szwecji, Norwegii,
Finlandii i Anglii i w wycieczkach ladowych organizowanych przez Orbis do
Jugostawii i Budapesztu™.

W czasie Il wojny $wiatowej, od 1 listopada 1939 roku do 1 kwietnia 1941
roku, prowadzit detaliczny sktad wegla w Warszawie, a od 1 kwietnia 1941 roku
do 13 lutego 1945 roku byt kierownikiem technicznym firmy ,,Radomski Torf”
w Radomiu’. S. Kossuth w nastgpujacy sposob opisat swoje losy w okresie
wojny: ,,W roku 1939, po kroétkiej emigracji w okolice Kowla, powrocitem
w pazdzierniku 1939 r. do mojej rodziny, ktora pozostata w Warszawie bez
srodkéw utrzymania. Mieszkanie moje ulegto catkowitemu spaleniu wraz
ze wszystkimi moimi dokumentami. Dla zdobycia $§rodkoéw na utrzymanie
1 dla uzyskania »arbeitskarty« do wiosny 1941 roku prowadzitem detaliczny
sktad wegla (ulica Barska nr 2 w Warszawie), w ktorym procz mnie pracowat
wylacznie moj wspolnik — dozorca sgsiedniego domu. Od 1941 r. do stycznia
1945 bytem kierownikiem technicznym firmy »Radomski Torf« w Radomiu,
ktora w koncu stycznia 1945 r. oddatem do upanstwowienia Pelnomocnikowi
Grupy Operacyjnej. Okres powstania warszawskiego spedzitem wraz z rodzing
w Podkowie Lesnej pod Warszawa, a moje mieszkanie warszawskie ponownie
uleglo catkowitemu spaleniu si¢”s.

W okresie I wojny §wiatowej dziatat, w podziemnej organizacji inzynierdw,
ktorej gtownym zadaniem byto przygotowanie podstaw organizacyjnych dzia-
fania gornictwa po zakonczeniu dziatan zbrojnych. W materiatach S. Kossutha
zachowat si¢ nastgpujacy opis funkcjonowania organizacji: ,,Kontakt z woj-
skiem nawigzano p6zniej przez kontakt z cywilna delegatura, a kontakt z grupa
»dyrektorska« w ten sposob, ze zainicjowaliSmy comiesi¢czne zebrania w coraz
to innym mieszkaniu, pozorujac je rzekomg gra w karty. Atrakcja tych zebran
byly najswiezsze informacje z radia — zagranicznych [...]”". Wigcej informacji
dotyczacych dziatalnosci tej grupy dostarcza tekst Wiadystawa Biernackiego
1 Stanistawa Kossutha: ,,W tym czasie praca toczyla si¢ normalnie. Odbywaty
si¢ spotkania »brydzowe« i1 zwykte grupy, na ktorych omawiano szczegoty
przysztej organizacji facznie z ustalaniem siedzib Gléwnego Zarzadu Przymu-

16 Tamze, k. 50 v.

17" Tamze, Stopnie i tytuly naukowe, j. 63, Ankieta dla ubiegajgcych si¢ o tytuty naukowe samo-
dzielnego pracownika nauki, k. 7 v.; Tamze, Autobiografia oraz kilka wersji Zyciorysu S. Kossutha,
j. 62, Zyciorys z dnia 28 IX 1948 1., k. 48.

18

Tamze, Autobiografia oraz kilka wersji zyciorysu S. Kossutha, j. 62, Zyciorys, k. 51.

' Tamze, Tajna organizacja inzynieréw dziatajgca podczas okupacyi, j. 57, Pismo, k. 4.
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sowego 1 Rejonowych Zarzadow Przymusowych oraz siedziby »syndykatu,
tj. przysztej Centrali Zbytu. Ustalenia te /np. zarzad przymusowy w biurach
Zarzadu kopaln pszczynskich w Katowicach przy ul. Powstancow/, zostaly wy-
korzystane w 1945 .. Tekst ten dostarcza rdéwniez informacji o stanie $laskich
kopalf w czasie bezposrednio po wyzwoleniu Gornego Slaska: ,,Kopalnie staty
niezniszczone, czgsciowo zaognione i zatopione. Robotnicy sami prowadzili
odwadnianie. Inzynierowie bez srodkow do zycia, czesto niedostatecznie ubrani,
odbywali nieraz droge na kopalni¢ piechota, po 10 1 wigcej kilometrow. Ale
szli z zaparciem wytrwatych bojownikoéw. Przy zapale zarowno inzynieréw jak
i braci gorniczej brano kopalnie do rozruchu, poczatkowo zreszta b. skrom-
nego. Osiagniecie po przeszto tygodniu wydobycia niespetna 50 tysigcy ton
dziennie /ok. 15-18% zdolnosci/ byto w tych warunkach sukcesem. Kopalnie
byly bez §rodkéw transportu, z grozbg wyczerpania materialtdow wybuchowych,
bez aprowizacji™'.

Od 13 lutego 1945 roku do 1 listopada 1948 roku S. Kossuth pracowat
w Centralnym Zarzadzie Przemystu Weglowego w Katowicach, gdzie zaj-
mowal nastepujace stanowiska: zastepcy naczelnego dyrektora technicznego,
sekretarza generalnego, zastgpcy naczelnego dyrektora Centrali Zbytu Wegla,
zastepcy naczelnego dyrektora dla spraw ogdlnych, a od 22 maja 1948 roku
zasiadat w Radzie Techniczno-Gospodarczej. W ,,Zyciorysie”, w nastepujacy
sposob opisywal swoja prace w Centralnym Zarzadzie Przemystu Weglowego:
,opracowatem szereg zagadnien gorniczo-ekonomicznych, jak mozliwosci
eksportu wegla polskiego, kierunkowe wytyczne dla inwestycji kapitalnych
w gornictwie wegla kamiennego i brunatnego, racjonalna eksploatacja zt6z,
polityka weglowa Centrali Zbytu Wegla oraz opracowatem wytyczne ekono-
miczne dla delegacji polskiej do ECO /Europejski Komitet Weglowy [Euro-
pejska Organizacja Weglowa — M.S.]/ i bratem udzial w pierwszych pracach
tej delegacji w Londynie i Paryzu, majacych na celu uzyskanie korzystnych
warunkéw dla eksportu polskiego wegla™>. Dodatkowo od 1 maja 1945 roku
byl ponownie redaktorem ,,Przegladu Gorniczego™*.

2 Tamze, Podziemna organizacja gornictwa weglowego w czasie okupacji, k. 11.
21 Tamze, k. 15.

2 Tamze, Stopnie i tytuly naukowe, j. 63, Ankieta dla ubiegajgcych sie o tytuly naukowe samo-
dzielnego pracownika nauki, k. 7 v.; Tamze, Autobiografia oraz kilka wersji zyciorysu S. Kossutha,
j. 62, Zyciorys, k. 51.

% Tamze, Autobiografia oraz kilka wersji zyciorysu S. Kossutha, j. 62, Zyciorys, k. 54.

2 Tamze, Stopnie i tytuly naukowe, j. 63, Ankieta dla ubiegajgcych si¢ o tytuly naukowe samo-
dzielnego pracownika nauki, k. 7 v.
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Od 1 listopada 1948 roku S. Kossuth pracowal w Gtownym Instytucie
Gornictwa w Katowicach, na stanowisku kierownika Dziatu Koordynacji
Prac Naukowych, a pdzniej Dziatu Planowania i Organizacji®. W Gtownym
Instytucie Gornictwa S. Kossuth przygotowal: ,,pierwsze roczne plany prac
naukowo-badawczych i1 Plan 6-letni, organizowalem wspotprace migdzyza-
ktadowa i grupy robocze, a w pracy niektorych grup bralem udziat [...]7*. Od
1950 roku byt redaktorem naczelnym ,,Prac Gléwnego Instytutu Gérnictwa’.

W dniu 30 stycznia 1954 roku otrzymat na posiedzeniu Rady Naukowe;j
Glownego Instytutu Gérnictwa w Stalinogrodzie tytut docenta®. W wyciagu
z protokotu z posiedzenia Rady Naukowej Gtownego Instytutu Gornictwa,
w nastepujacy sposob zostat podkreslony dorobek S. Kossutha: ,,Rada Naukowa
wzigta réwniez pod uwage jego wspotudziat w pracy zbiorowej »Badania nad
urabialno$cia wegli w Gérno i Dolno-Slask.[im] Zaglebiu Weglowym i inne
prace opublikowane i nicopublikowane z dziedziny technicznej, ekonomiczne;j
1 planowania wytycznych rozwojowych dla gornictwa weglowego, jego dtu-
goletni staz pracy na odpowiedzialnych stanowiskach w przemysle weglowym
oraz prace w Gtéwnym Instytucie Goérnictwa, jego wspotudzial w tworzeniu
planoéw prac naukowych i naukowo-badawczych, jego udziat w organizowa-
niu i w pracach gr. migdzyzaktadowych dla opracowania réznych zagadnien
naukowo badawczych, jego dhugoletnie prace redaktorskie w »Przegladzie
Gorniczymy, jego prace redaktorskie w »Pracach GIG« oraz szeroka akcje
popularyzacyjng”?.

S. Kossuth nalezat do licznych organizacji i towarzystw naukowych, mig-
dzy innymi w latach 1946-1948 do Panstwowej Rady Geologicznej, w latach
1945-1948 do Rady Techniczno-Gospodarczej Przemystu Weglowego, a takze
w latach 1945-1948 do Rady Naukowej Gtownego Instytutu Gornictwa i Ko-
mitetu Naukowego Zaktadow Mechanicznej Przerobki Wegla®. Byl cztonkiem
rowniez Zwiazku Zawodowego Gornikéw oraz Stowarzyszenia Inzynierow

B Tamze, Zalgcznik nr 1, k. 10; Tamze, Autobiografia oraz kilka wersji zyciorysu S. Kossutha,

j. 62, Zyciorys, k. 54.

26

Tamze, Autobiografia oraz kilka wersji zyciorysu S. Kossutha, j. 62, Zyciorys, k. 54.
2 Tamze, Stopnie i tytuly naukowe, j. 63, Zalgcznik nr 1, k. 10.

2®  Tamze, Wycigg z protokotu z posiedzenia Rady Naukowej Gtownego Instytutu Gornictwa, ktore

odbylo sie dnia 30 stycznia 1954 r. w Stalinogrodzie pod przewodnictwem Prof. dr inz. Boleslawa
Krupinskiego, k. 8.
2 Tamze, k. 8 v.

30 Tamze, Ankieta dla ubiegajqcych sie o tytuly naukowe samodzielnego pracownika nauki, k. 7.
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i1 Technikow Polskiego Przemysthu Weglowego®'. Po wojnie nalezat rowniez
do Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego®.

W 1946 roku zostat odznaczony Ztotym Krzyzem Zastugi, za prace przy
organizacji i uruchomieniu przemystu weglowego po wojnie®. W dniu 4 grud-
nia 1962 roku otrzymat rowniez Dyplom Honorowy Ministerstwa Gornictwa
i Energetyki ,,w dowdd uznania za 40-letnig wytrwalg prace w Przemysle
Weglowym™*.

W ,,Opinii o kwalifikacjach naukowych mgr inz. Stanistawa Kossutha”
z 1954 roku prof. dr inz. Bolestaw Krupinski w nastepujacy sposob przedsta-
wit posta¢ S. Kossutha oraz znaczenie jego dorobku naukowego: ,,Mgr inz.
Stanistaw Kossuth nalezy do nielicznych znawcéw catoksztaltu gornictwa
polskiego, a wigc jego organizacji, procesow technicznych i wynikéw ekono-
micznych oraz najbardziej orientuje si¢ w gldownych liniach rozwoju gérnictwa
ze wzgledu na potrzeby gospodarki socjalistycznej. Jego szerokie wiadomosci
pochodza z réznorodnych obowigzkow spetnianych na réznych stopniach
hierarchii gérniczej oraz na zdolno$ciach skrupulatnej analizy i krytycznej
oceny zjawisk przemystowo-gorniczej”*. Podobne stowa o S. Kossuthie mozna
odnalez¢ w liscie z 28 grudnia 1967 roku: ,,Wszyscy, ktorzy znali Pana blize;j,
a ja zaliczam si¢ do tych oséb, pelni sg szacunku dla Pana za duzy osobisty
wklad Pana w rozwoj polskiego gornictwa i polskiego naukowego pismien-
nictwa gorniczego. Byl Pan zawsze dobrym Kolega, uczciwym cztowiekiem
1 goracym patriotg. Miat Pan zawsze duzo odwagi. Te osobiste cechy cenitem
u Pana bardzo wysoko i dlatego jest mi Pan cztowiekiem bardzo bliskim. Prosze
przyjac serdeczny uscisk dtoni*. W Gtéwnym Instytucie Gérnictwa pracowat
az do przej$cia na emerytur¢ w 1965 roku. Stanistaw Kossuth zmart 20 maja
1968 roku w Katowicach?.

31

Tamze, Autobiografia oraz kilka wersji zyciorysu S. Kossutha, j. 62, Zyciorys, k. 51.
32 Tamze, k. 51.

33 Tamze, Stopnie i tytuly naukowe, j. 63, Ankieta dla ubiegajgcych si¢ o tytuly naukowe samo-

dzielnego pracownika nauki, k. 7; Tamze, Autobiografia oraz kilka wersji zZyciorysu S. Kossutha,
j. 62, Zyciorys, k. 51.

3% Tamze, Odznaczenia i dyplomy, j. 66, Dyplom Honorowy Ministerstwa Gornictwa i Energetyki
z dnia 4 grudnia 1962 r., k. 10.

35 Tamze, Opinie 0sob trzecich o kwalifikacjach i dorobku naukowym S. Kossutha, j. 72, Opinia

o kwalifikacjach naukowych mgr inz. Stanistawa Kossutha z dnia 18 I 1954 r., k. 1.
6 Tamze, Osoby B-S,j. 71, List z 28 XII 1967 r., k. 41.

37 KAPAN, Stanistaw Kossuth nr W.II-3, Inwentarz, s. 5; P. Porwot, Materialy Stanistawa
Kossutha, s. 83.
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W materiatach S. Kossutha znajduje si¢ wiele prac naukowych z dziedzi-
ny geologii, gornictwa, techniki goérniczej i handlu weglem. W spusciznie
znalazty si¢ rowniez recenzje, thtumaczenie oraz materialy warsztatowe doty-
czace w szczegolnosci zakresu zainteresowan naukowych tworcy spuscizny.
Zachowata si¢ rowniez dokumentacja dziatalnosci organizacyjno-naukowe;j
oraz cickawe materialy biograficzne zawierajace migdzy innymi autobiografi¢
Stanistawa Kossutha’.

Posta¢ Stanistawa Kossutha zapisala si¢ na kartach historii Polski, w szcze-
g06lnosci polskiego przemystu. Przez cate praktycznie swoje zycie zwigzany byt
z przemyslem gorniczym, poczawszy od pracy na kilku kopalniach, nastepnie
przez prace w Okregowym Urzedzie Gorniczym w Katowicach i Ministerstwie
Przemystu i Handlu, a konczac na Centralnym Zarzadzie Przemyshu Weglowego
w Katowicach i Gléwnym Instytucie Gornictwa, gdzie ksztattowat i dazyt do
rozwoju polskiego przemystu wydobywczego. Wkiad jego pracy naukowej w t¢
dziedzing gospodarki jest niezaprzeczalny i z tego wzgledu posta¢ Stanistawa
Kossutha warta jest zapamigtania.

SUMMARY
Mateusz Sobeczko

Life and activity of Stanistaw Kossuth (1893-1968)

This article presents the portrait of Stanistaw Kossuth born in 1893 in Mysz-
kéw. He was strongly associated with the mining industry and worked in the
following mines: “Bolestaw” near Olkusz, “Renard” in Sosnowiec, “Irena” near
Sosnowiec, “Ochle” in the village of Ochle near Koto. In the years 1923-1937,
he worked in the Regional Mining Authority in Katowice, initially as a clerk
and later as its head. From the 1% of June 1937 to the 1* of September 1939, he
was the Head of the Coal Mining Department in the Ministry of Industry and
Commerce in Warsaw. After the war, he held the managerial positions in the
Central Management of the Coal Industry in Katowice and in the Main Institute
of Mining in Katowice. He was a member of many associations and an editor
of magazines devoted to mining. He passed away in 1968 in Katowice.

3% Tamze, Stanistaw Kossuth nr W.III-3, Inwentarz; Przewodnik po zasobie Archiwum PAN. Red.

H. Krajewska, A. Kulecka. Warszawa 1999, s. 513.
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