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WYZSZA SZKOEA BANKOWA w POZNANIU
Wspolczesny samorzad terytorialny

W literaturze przedmiotu mozna napotkac¢ zasadnicze dwa spojrzenia na role,
pozycje samorzadu i jego znaczenie dla realizacji celow, jakie lokalna spolecz-
no$¢ stawia przed samorzadem. Wynikaja one z doktryn, ktére w okreslonych
momentach historycznie traktowaty samorzad:

e podejscie naturalistyczne — wywodzace si¢ od czaséw Rewolucji Fran-
cuskiej umiejscawiajace samorzad w pozycji rownorzednej z panstwem,
wskazujace, ze gmina (samorzad) jest odrgbng od panstwa osobg prawa
publicznego, funkcjonujaca poza porzadkiem prawnym Panstwa';

e podejscie wynikajace z teorii panstwowej — uznajacej nadrzedng rolg
Panstwa nad samorzadem; Panstwu przystuguje samodzielna wladza
normowania porzadku prawnego zgodnie z jego wolg i nie wolno prze-
ciwstawia¢ mu 0sob fizycznych lub prawnych, a szczegdlnie jednostek
samorzadowych, jako jednostek prawa publicznego’.

Te dwa podejscia pomimo, ze aktualnie w Polsce méwimy raczej, iz samo-
rzad umiejscowiony jest w strukturze legislacyjnej Panstwa’, ze wykonuje dla
administracji panstwowej okreslone zadania to nie ustaja poglady wracajace do
potraktowania Gminy jako samodzielnego organizmu, zajmujgcego si¢ swoimi
sprawami bez mieszania si¢ panstwa w mysl zasady, ze Pafstwo istnieje dla
gminy, a nie gmina dla Panstwa.

Dzisiaj mimo, ze samorzad jest raczej na uslugach Panstwa to praktyka
wskazuje na zmiany regut, w ktorych przychodzi porusza¢ si¢ samorzadowi.
Mozna postawi¢ tezg, ze ciagte zmiany znieksztalcajg ten model. Czy dzisiejsze
realne warunki dla samorzadu pozostawiaja go w ujeciu teorii panstwowej czy
juz jest to inne umiejscowienie 1 inna rola dla samorzadu? Wydaje sig, ze tak.

By wskazac¢ kilka spostrzezen zwigzanych ze zmiang obszaru dziatania samo-
rzadu nalezy wczesniej okresli¢ dziedziny wyznaczajace sens dziatania samorzadu.

Przytaczajac definicj¢ — Samorzad terytorialny — korporacja lokalnego
spoleczenstwa, organizacyjnie i prawnie wyodrebniona w strukturze panstwa,

' A. Gil, Teorie samorzqgdowe w literaturze miedzywojennej, (w:) ,,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 11, s. 3.

2

J. Panejko, Geneza i podstawy samorzgdu europejskiego. Wilno 1934, s. 122.

3, Panstwo nie jest w stanie juz samo wylacznie nadazy¢ potrzebom chwili totez do pomocy

zostal przywotany samorzad ...”. K. Owsiak, Z historii doktryn samorzqdu, W- ,,Zeszyty Naukowe
UE w Krakowie” nr 754/2007, s. 12.
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powotywana do samodzielnego wykonywania administracji panstwowej (dzia-
tania na rzecz dobra wspolnego), wyposazona w materialne i prawne Srodki
realizacji natozonych zadan, podlegajaca nadzorowi panstwa.* Podmiotem sa-
morzadu terytorialnego jest spolecznos¢ zamieszkata na okreslonym obszarze,
zorganizowana w terytorialny zwigzek samorzadowy. Zwigzek ten jest tworem
powotywanym przez panstwo w celu realizacji jego zadan’.

W samorzadzie mamy do czynienia ze specyficznym cztonkostwem. Za-
mieszkanie na okreslonym terenie i czas jego trwania wyznacza jedyny wymog
przynaleznosci do samorzadu terytorialnego. Przynalezno$¢ trwa niezaleznie od
aktywnosci cztonkow spotecznosci. Z samorzadu jako spoteczno$ci nie mozna
wykluczy¢ ani samemu ani przez innych nawet instytucje.

Panstwo precyzyjnie okresla kiedy i1 na jakich zasadach moze wkracza¢
w sfere samorzadu i wykonuje to poprzez nadzor.

Samodzielno$¢ finansowa, rozumiana jako prawo uchwalania wlasnego
budzetu jest niezbednym warunkiem i istotg samorzadu. ,,Bez majatku i statych
wplywow nie ma samorzadu. Z pogladem tym nie sposob jest si¢ nie zgodzié,
bo jezeli samorzad nie bedzie miat materialnego zabezpieczenia, pozostanie
instytucja martwg’.

Wsrdd cech samorzadu nalezy wskazac, Zze przedmiotem jego dziatania sa
raczej dziatania o niskiej optacalnos$ci, gdyz w warunkach gospodarki rynkowe;j
dziatania-ustugi rentowne spotykaja si¢ z zainteresowaniem prywatnego sektora.
Jesli zatem wzgledy bezpieczenstwa nie nakazujg by dang ustuge §wiadczyt
sektor publiczny to zazwyczaj efektywniej wykona to przedsiebiorca. Wyznacza
to w powigzaniu do posiadanej samodzielnos$ci finansowej, pewne utrudnienia
W jej zapewnieniu skoro czesciej wykonuje si¢ dziatania o nizszej rentownosci.
Do tego dochodzi powszechne oczekiwanie spoleczne, ze niektore dziatania
samorzadu majg by¢ socjalne, chronigce tych ktérzy sobie nie radza®.

Wedtug licznych przyktadéw samorzad czg¢sto wykonuje dziatania, z kto-
rymi nie radzi sobie administracja panstwowa, badz sa to dzialania trudne

4 Z. Niewiadomski, Geneza i istota samorzqdu terytorialnego. Przeksztalcenia instytucii.

W; Ustroj administracji publicznej. Red. J. Szreniawski. Lublin 1995, s. 148.
5 Tamze, s. 144.
¢ Tamze, s. 145.

7 Tamze, s. 147.

8 Zagadnienie czy wzrost takich dziatan nie rozbudza oczekiwan spotecznych w konsekwencji

psuje rynek dla prywatnego sektora oraz jest powodem klopotdéw finansowych niektdrych gmin —
oprac. wlasne.
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lub niewygodne w realizacji (panstwo korzysta ze swego wiadztwa chocby
oddziatywujac poprzez nadzor prawny).

Na potrzeby potwierdzenia postawionej tezy przytoczone zostang przykta-
dy zmian znieksztatcajacych dotychczasowe funkcjonowanie samorzadu ww.
obszarach, opisujacych istote samorzadu.

Samodzielno$¢ finansowa i zabezpieczenie materialne

Pragne zwroci¢ uwage na trzy zjawiska.

Dazenia administracji panstwowej do obostrzenia samodzielnosci finansowej
wyrazonej utrudnianiem w zadluzaniu budzetéw’, powoduje cz¢sto przy okaz;ji
zmniejszanie licznym samorzagdom mozliwosci wykorzystywania swoistej
dzwigni finansowej. O ile byloby to zrozumiate w trosce o stan finansow pu-
blicznych to nie jest zrozumiate ,,podrzucanie w tym samym czasie samorzgdom
nowych obowigzkdéw bez pokrycia finansowego — wybiorcza troska'’. Zwiasz-
cza, ze samorzady nie maja mozliwosci zmiany wydajnosci zrodet swoich do-
chodow jak moze to czyni¢ administracja panstwowa, a w prezencie otrzymuje
nowelizacje przepisoOw ograniczajgce wpltywy do budzetow lokalnych'.

Hamowanie mozliwo$ci pozostawiania wiekszych pieniedzy w samorzadach
— cho¢by wiekszy udziat w PIT i CIT podczas gdy zestawienia dla dokonanych
inwestycji wykazujg wyzsza ich efektywno$¢ ponad inwestycje centralne'?.

? ,,Obecnie obowigzujacy bowiem mechanizm zbiorowo ,,karze” mato i zwykle racjonalnie za-
dhuzone JST negatywnymi konsekwencjami wywotanymi przez zadtuzenie si¢ Skarbu Panstwa”.
J. M. Czajkowski, Gtowne tendencje zmian w finansach samorzgdowych w latach 2004-2008/2009,
(W) Raport Systemu Analiz Samorzqdowych dla Zwigzku Miast Polskich. Zgierz 2009/2010, s. 9.

10 Naktadanie zobowigzan i twardych limitow na samorzady, ktore generuja zaledwie 5 proc.
ogolnego dlugu, jest naktadaniem petli finansowej na catg gospodarke, na obieg pienigdza w go-
spodarce” — wyjasnia w rozmowie z Agencja Informacyjng Newseria Tomasz Potkanski ze Zwigz-
ku Miast Polskich. http://archiwum.nf.pl/27168-samorzady-chcialyby-sie-zadluzac-bez-limi-
tu/ (dostep: 31.07.2015).

" Cho¢by zmiany definicji budowli i wprowadzenia pojecia obiektu liniowego zmniejszajaca
wplywy od instalacji energetycznych i telekomunikacyjnych czy tez przerzucanie na JST finanso-
wania o$wietlenia drog publicznych niebgdacych w gestii Gmin. Z. Podraza, Stanowisko Zgroma-
dzenia Ogdlnego Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw. Dabrowa Gornicza 2011, s. 4.

2 ,WsKkutek nieprzemyslanych zmian ustawowych, wprowadzonych w latach 2005-2011,
polskie gminy, powiaty i wojewddztwa traca co najmniej 8 miliardéw zlotych rocznie! (...)
W latach 2009-2012 samorzady zrealizowaly tysiace inwestycji obejmujacych m.in. drogi, trans-
port publiczny, sieci kanalizacyjne, koleje, oczyszczalnie sciekow, szkoly i przedszkola, hale spor-
towe, sale koncertowe, instytucje kultury, parki i tereny, zielone. Ich poziom wynosit ok. 42-44
mld zlotych rocznie (podczas gdy inwestycje sfinansowane z budzetu panstwa wynosity tylko 15
mld zl). http://www.zmp.poznan.pl/aktualnosc-757-konferencja prasowa organizacji.html
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Podtrzymywana niepewno$¢ dla dziatan w planowaniu finanséw gmin.
Organy kontrolne nie zawsze chca prewencyjnie uprzedzac o bledach w podej-
mowanych decyzjach, unikaja interpretacji izolujac si¢ od doradztwa.

Fakt kiedy samorzady bronig swojej niezaleznosci finansowej kierujac spra-
wy do sadu przeciw Panstwu to dowdd na niebezpieczne trendy w cedowaniu
zadan. Na razie odwazniejsze sg w tym wzgledzie wigksze miasta (wigksze
kwoty i1 czasami brak innego rozwigzania przy skali finansowego zjawiska)®.

Nadzér prawny

Nadal wystepuja roznice w ocenie zapisow w uchwatach. W obrocie praw-
nym funkcjonujg uchwaty, ktore nadzor kwestionuje ale nie wszedzie. Niepokoi
fakt, ze przy probie wprowadzania uchwatl tej samej tresci co obowigzujgca
w innym samorzadzie jest ona kwestionowana przez organ nadzorczy. Stad
czasami samorzady nie chcg zmienia¢ uchwat by unikng¢ ktopotow zwtaszcza
dotyczacych niepopularnych rozwigzan dla okreslonych grup spotecznych.

Stosowanie zasady ,,powiem ci co jest zle w uchwale jak juz ja ztozysz”
uwidacznia brak rozumienia ze niektore rozwigzania sg trudne spotecznie.
Przytocz¢ dwa przyktady:

1) optata targowa wzbudzita wiele spotecznych dyskusji, a organ powiedziat
,hie podoba nam si¢” ale co si¢ nie podoba juz nie — zaznacza si¢ brak posza-
nowania $srodkéw finansowych gdyz wiele oszczednosci uzyskano by gdyby
mozliwe byly konsultacje w trakcie. P6zniej uwagi do uchwaly wskazywaty ze
,.stara” uchylana uchwata winna zosta¢ duzo wcze$niej zmieniona gdyz nadzor
kwestionowat zapisy w niej zawarte',

2) w obserwowanych casusach uchwatl o taryfach za wod¢ zaznaczata sig
wyrazna daznos¢ by wypowiada¢ si¢ formalnie, a nie merytorycznie. Chyba
dopiero powodztwo przed sadem cywilnym dawaloby szanse na powotanie
eksperta oceniajacego czy uwagi do sporzadzonych taryf sa wlasciwe. Brak
merytorycznych ocen uchwat nie wzbogaca samorzadow i nie zaweza rozwi-
janych obszaréw niepewnosci.

(dostep: 31.07.2015).

3 Np. Krakow sadzi si¢ ze Skarbem Panstwa o zwrot srodkow z tytutu prac zleconych w ramach USC.
http://prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/krakow;pozywa;skarb;panstwa;ru-
szyl;proces,66,0,1401922 html (dostgp: 31.07.2015).

4 Spostrzezenia wokot prac nad uchwala o optacie targowej w Gminie Myszkow.
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Niska oplacalno$¢ ustug swiadczonych przez samorzad

W stanowiskach NIK dominuje ostatnio poglad by spotki komunalne nie kie-
rowaly swojego zainteresowania dziatalnoscig niebedacg zadaniami wlasnymi
gminy". Dlaczego dla dobra budzetu spotki nie moglyby wyptaca¢ dywidendy
do budzetu jesli inne zadania wykonuja nalezycie? Zastanawia, ze jednocze$nie
nie mozna spotkom komunalnym swobodnie zleca¢ zadan'® a jedynie w trybie
ustawy prawo zamowien publicznych co de facto stawia je w gorszej sytuacji
konkurencyjnej wobec innych podmiotow prawa handlowego. Czyzby to sygnat
do odwrotu od spétek kapitatowych do jednostek organizacyjnych gminy? Co
prawda wyjatkowo dopuszcza si¢ prowadzenie dzialalnosci przez spotki ko-
munalne w innych obszarach niz cel powotania spotek ale w drodze wyjatku".

Niska skutecznos¢ administracji panstwowej

Niska skuteczno$¢ niektérych dziatan jest podyktowana w pewnych ob-
szarach polityka unikania protestow. Stad tez czasami administracja central-
na przekazuje zadania do samorzadoéw. Niestety dzieje si¢ to z pienigdzmi
niezabezpieczajacymi cato$¢ potrzeb. Dodatkowo rzad udziela przywilejow,
ktore kosztuja nie dodajac srodkdéw na ten cel. (np. dodatki w OPS 1 system
przywilejow w O$wiacie).

Powyzej wykazane przyktady obrazuja, ze samorzad ma teraz wyraznie
zmieniong i zmieniang role. W kwestiach zasadniczych wyraznie wptywa na
to takze koniunkturalizm polityczny. I dlatego zmiana usadowienia samorzadu
moze ryzykownie wypacza¢ klasyczny model teorii panstwowej i z nazwy
zbliza sie do teorii politycznej samorzadu ale nie w tym brytyjskim wydaniu,
o ktorym mowi Jerzy Panejko'.

15 ..cechg gospodarki komunalnej $ci§le potaczonej z pojeciem uzytecznosci publicznej , jest
brak celu zarobkowego™ — Wystapienie pokontrolne NIK Delegatura w Katowicach LKA-4101-
14-02/2013 P/13/056 — postulat zawarty w wyroku NSA z dnia 9 stycznia 2003 roku (sygn. Akt
SA/Gd 1968/02).

16 Ustalenia z dotychczasowych kontroli w woj. t6dzkim wskazywaly, iz samorzady gminne angazu-
jac srodki publiczne powotywaty spotki i przystgpowaty do spotek prowadzacych dziatalnoéé gospo-
darcza poza sferg uzytecznosci publicznej, naruszajac ograniczenia prowadzenia takiej dziatalnosci
przez gming ustalone art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnymo6 i art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 1. 0 gospodarce komunalnej — Informacja o wynikach kontroli. Funkcjonowanie spolek komu-
nalnych w wojewodztwie todzkim. LLO-4101-013-00/2013. Nr ewid. 162/2014/P/13/160/LLO.

17" Prowadzenie za$ przez spotki miejskie dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publicznej powin-
no mie¢ charakter wyjatkowy. Informacja o wynikach kontroli. Funkcjonowanie spotek komunal-
nych w wojewodztwie ..., s. 7.

'8 J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqgdu..., s. 122.
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Drugim zagadnieniem jakie wptywa na wspotczesny samorzad sa zmiany
w komunikacji i wymagania w tym zakresie.

W zakresie komunikacji i postaw mamy do czynienia z lacznym wystepo-
waniem takich zjawisk:

e zmiany w komunikowaniu si¢ spoteczenstwa;

e zmiany w demokracji z masowej do posredniej i do eksperckiej oraz
z nurtami powrotu do masowej;

e zwickszone oddziatywanie mediow;
o wplyw globalizacji;
e zmiana oczekiwan i postaw spolecznych.

Zjawiska te wymuszaja zmiany zarzadzania w samorzadzie i czgstsze ko-
rzystanie z innych narz¢dzi w docieraniu z informacja.

Zmiany w komunikacji spolecznej

O tym jak istotna jest komunikacja w jakiejkolwiek aktywnos$ci wskazuje
choc¢by definicja istoty komunikowania si¢ wskazujgca na przeptyw informacji
stuzacy uzgodnieniu — przez wszystkich uczestnikow tego procesu — wspo6l-
nego 1 tozsamego rozumienia sytuacji lub stanu. Komunikowanie uznaje si¢
za skuteczne jesli definicja danej sytuacji jest rozumiana w taki sposéb przez
wszystkich uczestnikow procesu wymiany informacji®.

Jesli pord6wnamy sposéb komunikowania si¢ ludzi na poczatku historii
$wiata, ktory poczynal od najprostszych znakdéw zastepujacych pismo do coraz
bardziej wyszukanej formy komunikacji, to mozna zaobserwowac zatoczenie
kregu w tej ewolucji, sposobu porozumiewania si¢ z powrotem do coraz prost-
szych form przekazu. Rzecz mozna, ze zaczeliSmy od jezyka obrazkowego by
do niego wrocic.

Dzisiaj emitokon w zasadzie od obrazka rysowanego 30 tys. lat temu w ja-
skini nie r6zni si¢ zawarto$cig przekazu ale te dwa przekazy roznig kanaty
dystrybucji informacji. Dzisiaj obrazki wynikaja z wygody tych co si¢ komu-
nikuja, wiele lat temu byly wynikiem elitarnej umiejetnosci przekazu znane;j
nielicznym. Dzisiaj przekaz dociera jednoczes$nie do wielu odbiorcow, kiedys
tylko do nielicznych i to na niewielkie odlegtosci.

Nie bez znaczenia pozostaje dzisiejsza dostepnos¢ narzedzi do przekazu
1 magazynowania przekazywanych komunikatow, im wczes$niej tym bardziej

19 J. Hauser, Komunikacja i partycypacja spoteczna. Poradnik. Krakow 1999, s. 25.
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niemozliwe. Nastepuje unifikacja jezyka prowadzaca do tego, ze spoleczenstwo
ma kilka form przekazu, ktére zna coraz wigcej ludzi bez wzgledu na kraj,
jezyk czy kulture.

Dzisiejszy przekaz taczy jednoczes$nie sygnaty werbalne, optyczne i dzwig-
kowe wykorzystujac masowosc¢ i szybkos¢ przekazu. Przyszto$¢ komunikacji
wskazuje na coraz szybszy postep w trakcie, ktorego skraca si¢ czas pomigdzy
»Kamieniami milowymi” w komunikacji®.

Jednak w ramach komunikowania i rosngcej jej masowosci mozna za-
obserwowa¢ zjawiska zmian postaw jej odbiorcoOw. Pewnie przyczyna jest
przeksztalcenie tradycyjnego spoteczenstwa najpierw w industrialne, a potem
w informacyjno-konsumpcyjne i zmiana funkcji informacji jako takiej?'.

Najwazniejszymi cechami spoleczenstwa informacyjno-konsumpcyjnego sg
wirtualizacja, globalizacja przestrzeni informacyjnej, mediatyzacja i mito-
logizacja zycia, upotocznienie informacji spolecznej, synergetyzacja prze-
strzeni spotecznej oraz konsumeryzacja dziedziny informacyjnej. Glownym
medialnym narzedziem tendencji panujacych w spoteczenstwie informacyj-
no-konsumpcyjnym jest infotainment (czyli polaczenie informacji i rozrywki
w celu osiagnigcia maksymalnego zaspokojenia potrzeb konsumenta)?.

Postawy odbiorcow informacji wyrazajg si¢ w coraz mniejszej ich wnikliwo-
sci, spowodowanej wieloscig 1 szybkoscig docierania informacji — przyjmujemy
ja szybko 1 pobieznie, cz¢sto zwracajac uwage na tytuly, wythuszczenia.

Szybciej odbiorca interesuje si¢ informacja majacg charakter tabloidalny
(sensacyjny). Wazniejszym staje si¢ chwytliwos$¢ informacji ponad jej istote,
czasami wypaczajac rzetelnos¢ przekazu ze strony przygotowujacych infor-
macje. Dzisiaj informacja winna by¢ jak produkt typu instant — krotki i szybki
do strawienia — informacja chwytliwa i krotka.

To wszystko wptywa na konieczno$¢ zmian w podejsciu do polityki infor-
macyjnej ze strony samorzadu. Zaréwno w zakresie przygotowania informacji
jak 1 formie jej przekazu. Zaleca si¢ wprowadzenie w komunikacji zasady
wzajemnego zaufania. Najlepiej by spoteczenstwo (mieszkancy) czuli si¢
wspotautorami stosowanych rozwigzan®.

20 P. Konieczny, Komunikacja: od mowy do Internetu. www.histmag.org/Komunikacja-od-mo-

wy-do-Internetu (dostep: 31.07.2015).

2L 0. Leszczak, S. Leszczak, Infotainment: Informacja—Rozrywka—Manipulacja (stereotypy kul-

turowe i jezykowe spoleczenstwa informacyjno-konsumpcyjnego). Kielce 2007, s. 447-461.

22 Tamze.

23

J. Hauser, Komunikacja i partycypacja..., s. 30.
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Zmienia si¢ tez oddziatywanie informacyjne samorzadu na spoteczenstwo,
ktéremu winno shuzy¢. Stad czgstsze korzystanie z Internetu, ustug sms info,
newsletteréw, powszechnego wykorzystywania elektronicznej poczty. Utrud-
nieniem na tym polu jest konieczno$¢ dopasowania narzedzi do struktury
1zwyczajow spotecznosci lokalnej (odmiennos¢ stosowania w matych gminach
wiejskich, a duzych miastach pomimo rosngcego znaczenia Internetu w réznych
dziedzinach zycia — rowniez polityce lokalnej*.

Waznym staje si¢ by tak dobiera¢ kanaty informacyjne by minimalizowac
ryzyko zaktocen w procesach komunikacji spotecznej®.

Zmiany w demokracji z masowej do posredniej i to eksperckiej i z nur-
tami z powrotem do masowej

Obserwowane przemiany w sposobie stosowania demokracji zmierzajace;j
w ostatnich latach do tego by spoteczno$¢ w sposodb posredni reprezentowat
najlepiej ekspert ulegaja przewarto§ciowaniu.

Pomimo wskazywanych przez Z. Niewiadomskiego rozrostu i profesjonaliza-
cji zadan publicznych ktére powoduja, ze juz nie tylko zrzeszenie miejscowego
spoteczenstwa, ale nawet jego przedstawicielstwo nie jest w stanie podejmowac
1 rozwigzywac wszystkich problemoéw i czesciej sigga po ekspertdéw? zauwa-
zy¢ mozna rosnacg dgznos¢ do siegania po wspdtdecydowanie z pomijaniem
wczesnie] wybranych reprezentantow.

Nazwalbym to ,,decydowaniem przez zbidrke podpiséw” co najczesciej od-
najduje wyraz w tym, ze grupy spoteczne chcg innego decydowania powotujac
si¢ na masowa demokracje, czasem nie baczac na skutki i nie posiadajac wystar-
czajacej diagnozy. Czesto w rozbieznych postulatach spotecznych wg lokalnych
gremiow o wyborze winno decydowac kto uzyska wigcej podpisdw nawet wbrew
eksperckiej oceny sytuacji. Nie powinno zatem dziwic, ze czgéciej siega si¢ dzisiaj
po konsultacje spoteczne, budzet partycypacyjny. Narzedzia te dobrze wdrazane
sa formg edukowania spotecznosci i budowania odpowiedzialnosci decyzyjnej”.

Powyzszy trend utrudnia rolg dla wybranych reprezentantow, ale nie zwalnia
ich z odpowiedzialnos$ci za powierzong role.

2 Rosngca z wyborow na wybory rola przekazu internetowego i coraz wigksza ilo$¢ lubigcych te

forme bez wzgledu na wiek i wielko$¢ miejscowosci — oprac. wlasne.

3 J. Hauser, Komunikacja i partycypacja..., s. 31-32.

% 7. Niewiadomski, Geneza i istota samorzqdu..., s. 150.

27 Wyposazenie spoleczno$ci w samo decydowanie bez u§wiadomienia odpowiedzialnosci i skut-

kow uzyskanej decyzyjnosci zazwyczaj jest zrodlem ztych decyzji — spostrzezenia wlasne.
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Zwigkszone oddzialywanie mediow.

Oddzialywanie mediow i ich rola dla funkcjonowania samorzadu nigdy nie
podlegata dyskusji. Do najczestszych pozytywow w tym zakresie dla spotecz-
no$ci mozna zaliczy¢:

e dbanie o przejrzystos¢ pracy samorzadu;

e obnazanie i pi¢gtnowanie patologii;

e oddzialywanie na lepsza efektywno$¢ pracy samorzadu;
¢ informowanie spoteczenstwa.

W okresie rosngcej mediatyzacji uznawanego za wptyw mediow masowych
na tre$¢ 1 formy zycia spotecznego podkresla si¢ inng role medidw, ktorg po-
winien uwzgledni¢ samorzad. Wskazane wczesniej zmiany w komunikacji
poddawane sg takze zjawiskom intensywniejszej pracy medidw i zwigkszonego
w ten sposob oddziatywania na relacje ,,spoleczenstwo” — ,,wladza lokalna”
cho¢ dochodzi takze do relacji ,,wtadza lokalna” —,,media”.

Niestety zjawiskom tym towarzyszy pauperyzacja zawodu dziennikarza.
Wymuszanie szybko$ci informacji powoduje ze dziennikarstwo staj¢ si¢ po-
wierzchowne i do$¢ tandetne®. W pytaniu na temat styku dziennikarstwa i po-
lityki i wykorzystywania dziennikarstwa Prof. Adamowski mowi ,,Dos¢ czesto
wystepuje polgczenie polityki z dziennikarstwem i wplyw pieniedzy na przeka-
zywane tresci. Gdybym byt brutalny, powiedziatbym, ze niektorzy co sprytniejsi
dziennikarze rowniez wykorzystujq te sytuacje do wtasnych, prywatnych celow.
Tak jest, ze jakies interesy tez na boku si¢ ubija. Odnosze wrazenie, ze mariaz
dziennikarstwa z politykq bardzo czesto jest uzywany do celow indywidualnych,
do zalatwiania swoich spraw.””

Dzisiaj znajdujemy wigcej dziennikarzy ktorzy w swojej pracy widza
sposob na zycie a niepasjonujacy zawod, ktoremu przyswieca misja. Jak po-
wiedziat Ryszard Kapuscinski: ,,Odkqd odkryto, Ze informacja jest towarem
przynoszqcym krociowe zyski, przestata ona podlegac tradycyjnym kryteriom
prawdy i ktamstwa, a zaczeta prawom rynku z ich dgzeniem do coraz wigkszych
dochodow i do monopolu ™.

Samorzad w swoich relacjach z mediami by wypehiac role rzetelnego infor-
mowania w zalezno$ci od jako$ci przekazu zmuszany jest do odpowiedniego

2 Wywiad Roberta Walenciaka z prof. Januszem W. Adamowskim — Media do wynajecia.

http://studioopinii.pl/janusz-w-adamowski-media-do-wynajecia/ (dostep: 31.07.2015).

2 Tamze.

30 https://pl.wikiquote.org/wiki/Ryszard Kapu%C5%9Bci%C5%84ski (dostep: 31.07.2015).
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reagowania, a wspolczesne zjawiska nakazuja coraz wnikliwsze przygotowanie
odpowiednich ludzi w roli rzecznikow?'.

Wplyw globalizacji
Globalizacja —oznacza: ,,proces upodabniania si¢ gustow i oferty produktu

na catym §wiecie, wskutek czego popyt jest zaspokajany produktem globalnym,
a nie lokalnymi.”*

W informacyjnej przestrzeni ,,globalnej wioski” zjawiska, tresci, wiadomo-
$ci tracg swe specyficzne etniczno-kulturowe, socjologiczne 1 psychologiczne
cechy; Poglebia si¢ internacjonalizacja i monopolizacja medidw; Znaczna czg$¢
mediow jest narodowa tylko od strony formy (na przyktad, jezyka), natomiast od
strony tresci sg identyczne lub ideologicznie jednolite; Konsumenci medialnej
produkcji w réznych krajach zaczynaja przezywac jednakowe emocje, podobnie
reagowac na przekaz informacyjny, mysle¢ i1 postgpowaé w podobny sposéb
tylko dlatego, ze konsumujg faktycznie t¢ samag produkcje®.

Zmiana postaw, oczekiwan ze strony lokalnego spoleczenstwa moze wyzna-
cza¢ nowe kierunki dziatania samorzadu lub zmienia¢ zastosowane wczesniej
rozwigzania. Dotyczy¢ moze to kwestii zmian w technologii, trendow zarza-
dzania, zmian w polityce przestrzennej w efekcie innej realizacji koncepcji
rozwoju. Jako przyktad niech postuzy dyskusja mtodych myszkowian na
ostatnim wykladzie Uniwersytetu Dziecigcego podczas ktorego dzieci zglaszaty
postulaty budowy Mc Donalda 1 KFC w Myszkowie.

Zmiana oczekiwan i postaw spolecznych

Chyba kazdemu z nas zdarzylo si¢ powiedzie¢, ze mamy roszczeniowe spole-
czenstwo lub Ze zmieniaja si¢ wymagania spoteczne. Opisane wczesniej zjawiska
w komunikowaniu si¢, w r6znym oddziatywaniu na samorzad i1 spotecznos¢
lokalng znajduja odzwierciedlenie w zmianach zachowan, oczekiwan i prezento-
wanych postaw w spolecznos$ciach lokalnych. Wptyw ten wyraza w mojej ocenie
wicksza odwaga w prezentowaniu oczekiwan, czgsto przekraczajaca granicg row-
nowagi w mys$l zasady ,,mnie si¢ nalezy”. Jest to zjawisko tym ciekawsze gdyz
wystepuje w gospodarce rynkowej, w ktorej nalezatoby si¢ spodziewac wigkszej
samodzielnosci w braniu sprawy w swoje rece. Ten typ postawy nazwatbym

31 Podobnie J. Hausner wskazuje na profesjonalizm kadr odpowiedzialnych za komunikacje.
J. Hauser Komunikacja i partycypacja..., s. 32.
32 R.Koch, Stownik Zarzqdzania i Finanséw. Narzedzia, terminy, techniki od A do Z. Krakow 1997, s. 76.

33

0. Leszczak, S. Leszczak, Infotainment: Informacja—Rozrywka—Manipulacja...,s. 447-461.
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,Place podatki to zadam” wynika z oczekiwan, ze administracja niewazne czy
centralna czy samorzadowa winna zatatwi¢ pewne sprawy dla obywatela gdyz jest
to jej obowigzek. Nie ma tutaj znaczenia fakt, ze przytoczone ptacenie podatku
nie ma wyrazu ekwiwalentnosci czego spoteczenstwo nie rozumie lub nie chce
przyja¢ do swiadomosci. Jest to przy okazji rodzaj pancerza obronnego, ktory
administracja kreuje rozbudowanym systemem wsparcia spotecznego niezaleznie
czy jest ono stuszne czy populistyczne. Postawy takie sg czgsto podsycane w in-
nych celach i1 przeszkadzaja w budowaniu oddolnej inicjatywy*. W postawach
tego typu odsuwa si¢ na bok rachunek ekonomiczny co nie stuzy generalnie
budowaniu wspotodpowiedzialnosci spotecznosci lokalnej™.

Druga postawa jest przeciwstawna dla opisanej wyzej 1 wyraza si¢ w aktyw-
nosci spotecznej i,,checi wykazania si¢ i brania sprawy w swoje rece”. Motywy
takiej postawy bywaja rézne np. polityczne (che¢ wygrania w wyborach) cho¢
na dtuzsza mete jest to obnazane w rzeczywistosci w konfrontacji z postawami
reprezentowanymi przez wytrawnych spolecznikow, ktérych mozemy odnalez¢
wsrod cztonkow roznych stowarzyszen i organizacji®*. Zaobserwowang cieka-
wostka jest wigkszy potencjal w tych spotecznosciach, w ktorych nizsza jest
anonimowos¢ jej cztonkow (raczej miejscowosci mniejsze)?’.

Rosnie tez sSwiadomo$¢ potrzeb innych mimo, Ze kto$ ich nie wyraza. Dzigki
wspotczesnemu obiegowi informacji ro$nie w spolecznosciach swiadomosé
1 przy okazji wrazliwo$¢ na odmienne potrzeby osob z niepetnosprawnoscia.
Dostrzeganie tej postawy i jej ugruntowanie wyrazane jest w zmianie podejscia
do realizacji inwestycji, likwidacji barier architektonicznych czy organizowanie
infrastruktury w sposob przyjazny dla okreslonych grup spotecznych?.

3 Obserwacja rozmowy dwoch radnych z jednej z Komisji Rady Miasta Myszkowa — jeden rad-
ny ,.roénie taki krzak przy bloku i ma juz 2 metry”, drugi radny ,,dlaczego kto$ z mieszkancow go
po prostu nie wyciat — obserwacja wlasna.

35 Gazeta lokalna napisata: ,,Jezeli na sprzatanie miasta Myszkow przeznacza za mato pienigdzy
(..) to znaczy, ze budzet jest zle skonstruowany”. ,,Gazeta Myszkowska” 2015, nr 11, s. 6. Okazuje
sie, ze wyrwane z kontekstu odczucie kogo$ kto merytorycznie budzetu nie ocenia bardziej trafia
do spoteczenstwa i rozbudza oczekiwania i nie oddziatuje na tansze rozwigzania jakim jest odpo-
wiedzialnos¢ za posprzatanie za siebie przez kazdego obywatela.

3% Zaréwno wérod organizacji charytatywnych (Szlachetna Paczka, WOSP) jak i lokalnych sto-
warzyszen nastawionych na rozwigzywanie zagadnien spotecznych w ramach ,,samoorganizowa-
nia si¢” — przyp. autora.

37 Wedhug badania fundacji Fundusz Wspolpracy srodowiskiem najbardziej sprzyjajacym obywa-
telskiej partycypacji sa miejscowosci o $redniej wielkosei do 50 tys. mieszkancoéw. M. Olszewski,
Inteligencja miast zalezy od ich mieszkancow. (W:) Raport Thinktank RWE ,, Miasta przysztosci
2013”. Warszawa 2013, s. 69.

¥ Wystepuje coraz czesciej takze w samorzadach nierealizujacych koncepcje smart cities.
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Inna postawa nazwana przeze mnie ,,moda na mieszkanie na obrzezach”
z jednej strony moze by¢ receptg na przycigganie ,,nowych dawcoéw podatkow”
dla samorzadu, z drugiej staje si¢ coraz czestszym zrodlem przysztej nieefek-
tywnos$ci zarzadzania przestrzenig publiczng w mysl ktorej ,,rozlewanie si¢
miast™ obnaza nieefektywnos$¢ podatkowa takich rozwigzan. Wspotczesny
samorzad coraz czg$ciej boryka si¢ z takimi postawami, ktore niepoprzedzone
analizg moga prowadzi¢ do kreowania problemow finansowych w przysztosci.

Spoteczno$¢ coraz czesciej chee zy¢ wygodnie i w zgodzie z ekologig.
Takie postawy to budowanie naciskéw na inne rozwigzania infrastrukturalne,
ale takze zmiana w wydatkach samorzadu. Wptywa takze na poprawe estetyki
otoczenia i poprawe jakosci zycia. W tym aspekcie samorzady prowokowane
sa do zmiany priorytetow, wyrazanych w strategiach rozwoju.

Przedstawione zmiany w funkcjonowaniu samorzadu zostaly oparte na
polskich doswiadczeniach. Obrazujg kierunki zmian jakim poddawany jest
samorzad. Nie oznacza to, Ze niniejsze opracowanie wyczerpuje opis zjawisk
majacych wptyw na gminy w dzisiejszych czasach. Dlatego prace te nalezy
traktowac jako na zwracajacg uwage na pewne trendy wokot samorzadu i pro-
wokujacg dyskusje jakie narzedzia obiera¢ by samorzad w zmieniajacych sig¢
warunkach nie tracit na skuteczno$ci dziatania. Systematyzacja oddziatywan
1 przez to wyzwan stojacych przed samorzadami moze by¢ sporzadzona wg
innych kryteriéw, ale nie powinno to zmieni¢ zasadniczego celu jakim jest ilu-
stracja konieczno$ci jakie stoja aktualnie przed samorzadami. Oddzialywania
beda z pewnoscia ewoluowaty, ale Swiadomos$¢ ich wptywu moze pozwala¢ na
dobor odpowiednich narzedzi dla potrzeb wypelniania celow jakie samorzad
ma i1 bedzie mial do wypeltnienia.

¥ ,...rzad przyjmie Krajowa Polityke Miejska, ktora ma m.in. okielzna¢ zywiotowa suburbani-

zacje. Chodzi o to, by zatrzymac rozlewanie si¢ zabudowy mieszkaniowej na odlegle od
centréw miast pola i laki. Degraduje to Srodowisko, zwieksza ruch i korki — informuje
»Gazeta Wyborcza”. http://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/jak-zatrzy-
mac-rozlewanie-sie-miast-samorzady-maja-pomysl,59324.html (dostgp: 31.07.2015).
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SUMMARY
Wiodzimierz Zak

Contemporary territorial government

The study concerns the changes occuring in the contemporary territorial
government over the last few years.

The changes are presented in the two following areas:
1. in the fields showing the peculiarity of self-government and

2. in the changes in communication among the communities functioning
in self-government.

The view goes with the thesis that the contemporary self-government is going
away from the state theory (in which the self-government is subordinate to the
State and the areas of work are assigned to it by the system of legal regulations)
in order to become more politicised. However according to J. Panejko it is not
getting closer to a political theory of self-government as described on the basis
of British examples.

Changes in the first area are described by pointing out the changes in the
financial autonomy of self-government, legal supervision from the state adminis-
tration, low viability of self-government services and less and less effectiveness
of the state administration in the author’s opinion.

The area being described is characterised by contradictory actions taken
by the state administation, often being deprived of consequences in operation
and shifting the competence without any sufficient devices (in a convenient
way). All the points mentioned above summed up make the effectiveness of
the actions taken worse. Moreover, some solutions sometimes waste the public
funds instead of saving them.

The other area shows how the social changes in mutual communication have
been perverting the effectiveness of up to now solutions. What is more, they
give rise to the necessity of devices change and a different form of cooperation
with the community, to which the self-government is to serve.

All the changes in the role and influence of media, communicators being
faster and more selective, different attitudes towards the kind of information
as well as the process of globalization and tabloidation of communicators con-
tribute to have an influence in this particular area.

Furthermore, the expectations related to the way of exercising authority in
order to make decisions which are to be consulted in a more public way, have
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been changing. All that brings about the change in the social attitude and the
community’s expetations towards the role of self-government.

More and more frequent social consultations, a growing role of the Inter-
net, changes in the way the community is informed, public participation in
budget-making, increasing convenience of social units, should not come as a
surprise anymore.

All the changes being advised in this field should not refrain from striving
for effective exercise of authority, i.e. fulfilment of social needs as well as tasks
of self-government.
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